MUNICIPIO DE SANTIAGO DO CACEM
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

EDITAL

N° 01/AM/EE/2019

PAULA MARIA DANIEL DE MELO LOPES, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE SANTIAGO DO CACEM, FACO PUBLICO, em conformidade com
o disposto no n® 1 do artigo 56° do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro que na Unica reunido da Sess3o Extraordinaria
desta Assembleia Municipal, realizada no dia 25 de janeiro de dois mil e dezanove,
foram tomadas as seguintes deliberagdes:
“l. Designaciio de representantes das freguesias do Municipio para a Comissao
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Pela Senhora Presidente, Paula Lopes, foi apresentada a seguinte proposta da Mesa: ---
Antonio Albino — Freguesia de Cercal do Alentejo.
Helder da Silva Cruz — Freguesia de S. Francisco da Serra.
Ricardo Jorge da Cruz — Freguesia de Alvalade.
Nao foram apresentadas mais propostas.
A proposta foi aprovada, com vinte e trés votos a favor, quatro votos brancos e zero
votos nulos.
Votagdo por voto secreto.

2. PROPOSTA DA CAMARA MUNICIPAL
--- a) Transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais.
A Senhora Presidente da Assembleia Municipal, Paula Lopes, concedeu a palavra ao
Senhor Presidente da Camara Municipal, Alvaro Beijinha, que apresentou e
fundamentou a seguinte “PROPOSTA: UM: Aprovar submeter a deliberagdo da
Assembleia Municipal a rejei¢o, reafirmando a deliberagio legalmente adotada em 13
de setembro de 2018, a assungfio, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas
por via dos decretos-lei sectoriais, a saber:
a. Decreto-Lei -n.° 97/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais no dominio das praias
maritimas, fluviais e lacustres;
b. Decreto-Lei n. 98/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizagfo de
exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo;--
c. Decreto-Lei n.” 99/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promogao turistica; =
d. Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais no dominio das vias de
comunicagio;
e. Decreto-Lei n.” 101/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais
no dominio da justiga;
f. Decreto-Lei n.” 102/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos das entidades intermunicipais no dominio
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dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captagio de
investimento;
g. Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais e das entidades intermunicipais
no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios;
h. Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio das estruturas de
atendimento ao cidaddo; - --

i. Decreto-Lei n.” 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da habita¢fo; ------
j. Decreto-Lei n.° 106/2018, 29 de novembro, que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os o6rgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio
imobilidrio publico sem utilizagfo;-- - --
k. Decreto-Lei n.” 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento
publico.
DOIS: Comunicar a Diregéio Geral das Autarquias Locais a presente deliberagfo.--------
TRES: Reclamar:
- da Assembleia da Repuiblica que delibere no processo de apreciagio parlamentar ja
requerido a cessagdo de vigéncia destes diplomas;
- o inicio de um processo sério de descentralizagdo insepardvel da consideracgio da
criag8o das regides administrativas;
- areposigo das freguesias liquidadas contra a vontade das populagdes;
- 0 encetar de um processo de recuperagfio da capacidade financeira dos municipios e da
sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno daquelas que sdo
hoje as atribui¢des do poder local e as competéncias dos seus Orgdos;
- a identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nivel municipal, nfo comprometem direitos e fungdes sociais do Estado
(designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios financeiros
adequados e nfo pretexto para a desresponsabilizagdo do Estado por via de um
subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.
FUNDAMENTOS DE FACTO: UM: A Lei da transferéncia de competéncias para as
autarquias (Lei n.° 50/2018, de 18 de agosto) e a de alteragdo a Lei do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n.° 51/2018, de
18 de agosto), aprovadas no final da sesséo legislativa, confirmam a consagracio do
subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em areas e dominios
vérios, colocando novos e sérios problemas & gestdo das autarquias e, sobretudo, a
resposta aos problemas das populag¢des. -
DOIS: Nao pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a
legislagdo agora em vigor que, no ato de promulgagfio, o Presidente da Reptblica
referenciou:
- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de
atribuigdes até este momento da Administragéo Central;
- o inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;
- a preocupagdo com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias locais; ------
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- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefini¢8o, com incidéncia mediata no
rigor das finangas publicas;
- o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu
papel, sobretudo olhando & escala exigida para o sucesso das intervengdes publicas, -----
Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias e
erradas opgOes adotadas na Lei.
TRES: Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para
as autarquias competéncias de mera execugdo, o que as coloca numa situagfo
semelhante a de extensdes dos o6rgéos do Poder Central e multiplica as situa¢es de
tutela a revelia da Constitui¢do, contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local.-
QUATRO: O caréter atrabilidrio que rodeou o processo que conduziu a Lei n.° 50/2018,
a comegar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e
aprovagdo do Orgamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizagdo da transferéncia de competéncias.
CINCO: Nao deixa de ser significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo
Financeiro de Descentralizagdo que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para
diplomas do Governo a afetagdo dos meios financeiros tenha sido eliminado. A
eliminagdo deste artigo, traduzindo de forma clara a rejeicdo da Assembleia da
Republica a pretensdo do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio
das competéncias, s6 pode ser lido como um impedimento de facto & sua concretizaco
em 2019. Para 14 das razdes mais substanciais quanto ao conteudo e natureza do
processo, este facto sé por si justifica que o municipio rejeite responsabilidades
relativamente as quais néo hé qualquer garantia legal de virem acompanhadas de meios
financeiros.
SEIS: A Lei n.° 50/2018, prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultarfo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.
SETE: Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e
confere as autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas
competéncias por deliberagfo das suas assembleias, comunicando a sua opgfo a Diregéo
Geral das Autarquias Locais nos seguintes termos: Até 15 de setembro de 2018, as
autarquias que ndo pretendam a transferéncia em 2019 ¢ até 30 de junho de 2019, as
autarquias que néo pretendam a transferéncia em 2020.A partir de 1 de janeiro de 2021 a
Lei considera transferidas todas as competéncias. -
OITO: Virios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei,
alias os Unicos em vigor. As pressdes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando
interpretagdes abusivas da legislagdo ou dando como inttil as deliberagdes que a propria
Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os que afirmavam discordincia
com a transferéncia de competéncia se acomodaram a operagfo desencadeada pelo
Ministério da Administragéo Interna, tivessem decidido néo se pronunciar, ----------------
NOVE: A apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagGes financeiras,
humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir,
as condi¢des e as suas implicagbes (s6 descortinaveis com a publicagio de cada um dos
Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na defesa dos interesses
quer da autarquia quer da populacdo, se rejeitasse a assungfo a partir de 1 de janeiro de
2019, das novas competéncias.
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DEZ: Foi isto que o Municipio de Santiago do Cacém, responsavelmente fez. A justeza
da decisdo € alids confirmada pelos desenvolvimentos do processo designadamente com
a publicagdo dos diplomas sectoriais.
ONZE: Na verdade estes diplomas subvertem prazos legais, confundem datas de
entrada em vigor (em que sdo omissos) com produgo de efeitos.
DOZE: Entretanto a prépria natureza dos diplomas sectoriais ¢ a sua redagfo
recomendam que, sem prejuizo da deliberagdo adotada em setembro passado, se
confirme de novo — agora ja nfio apenas referente a recusa de assun¢fo das competéncias
em 2019, mas também para 2020 — a clara posi¢@o deste municipio face a este processo.
FUNDAMENTOS DE DIREITO: UM: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro; e
DOIS: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 98/2018, de
27 de novembro;
TRES: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n. 99/2018 de
28 de novembro;
QUATRO: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
100/2018, de 28 de novembro; ---

CINCO: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 101/2018,
de 29 de novembro;
SEIS: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 102/2018, de
29 de novembro;- -
SETE: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 6.° Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29
de novembro; ---

OITO: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 104/2018,
de 29 de novembro; -—--

NOVE: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 105/2018,
de 29 de novembro; -
DEZ: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 106/2018, 29
de novembro;
ONZE: De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 107/2018,
de 29 de novembro.” -

A Senhora Presidente colocou a Proposta para discussio. -
INTERVENCOES: Senhor José Casciio da Silva e Senhora Susana Padua, eleitos do
PS, e Senhor Joaquim Gamito, eleito da CDU.
DELIBERACAO: Aprovar.
FORMA: Por maioria, com dezasseis votos a favor, dos eleitos da CDU, senhores
Paula Maria Daniel de Melo Lopes, Jodo Alberto Machado Guerreiro, Norberto Valente
Barradas, Teresa Maria Sotta Lopes Dias Lucas Alves, Jorge Manuel Mata Magrinho,
Francisco de Oliveira Pereira, Joaquim Anténio Gamito, José Manuel Guerreiro das
Neves, Adelaide Julia Messias de Lemos, Rui Estevam de Matos, Anténio Albino,
Paulo Dinis, David Oliveira Gorgulho, Hélder da Silva Pereira, Isabel Maria Borges
Gongalves Contente e Ana Maria Morais Ribeiro Gongalves.
Sete votos contra, dos eleitos do PS, senhores José Matos Cascdo da Silva, Manuel
Botelho Mour#o, Susana Louro Caiado Correia Padua, Luis de Assis Candeias de Jesus
Silva do O, Maria Dulce das Candeias Pereira Rito Almeida, Tiago Maria Jantarfio
Lopes da Silva e Ricardo Jorge da Cruz.
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Quatro abstencdes, dos eleitos da Coliga¢Bio Santiago do Cacém Mais, senhores
Francisco Miguel Castelo Branco Lobo de Vasconcellos, Maria Teresa Mateus Pereira
Machado Branco e Francisco Alfeirio Rodrigues.
JUSTIFICACOES DE VOTO: Pelo senhor Luis de Assis Candeias de Jesus Silva
do O, em representacio dos eleitos do PS, foi apesentada a seguinte Declaracio de
Voto: “ O Programa do XXI Governo Constitucional apontou a descentralizagdo como
a base da reforma do Estado. Numa ldgica racionalizadora e num quadro de
subsidiariedade, trata-se, sobretudo, de dar cumprimento a objetivos de maior eficacia,
eficiéncia e proximidade das politicas publicas, aproximando-as do cidaddo e
possibilitando-se uma maior adequagdo dos servigos prestados a populagfo. Para atingir
estes objetivos € necessario aproximar as decisdes dos cidaddos transferindo para o
ambito da administragdo local mais préximo deles, um conjunto alargado de
competéncias de servigos publicos de caracter universal.
De acordo com a Lei n® 50/2018 de 16 de Agosto foi estabelecido o quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para a entidades
intermunicipais, o que foi concretizado nas vérias areas para as novas competéncias —
Educacio; A¢lo Social; Saude; Protegdo Civil; Justiga; Promogfo Turistica; Cultura;
Patriménio; Habitagfio; Areas portudrio-maritimas e 4reas urbanas de desenvolvimento
turistico e econdomico nfo afetas a atividade portudria, Praias maritimas, fluviais e
lacustres; Informagéo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas; transportes ¢ vias de
comunicagdo; Estruturas de atendimento ao cidaddo; Policiamento de proximidade;
Prote¢do e saude animal, Seguranga de alimentos;, Seguranga contra incéndios;
Estacionamento publico, Modalidades afins de jogos de fortuna e azar — através dos
Decretos-Lei n°. 97/2018; 98/2018 de 27 de Novembro; 99/2018; 100/2018 de 28 de
Novembro de 2018; Decretos-Lei n°s 101/2018; 102/2018; 103/2018; 104/2018;
105/2018; 106/2018; 107/2018 de 29 de Novembro.
Sem embargo de se admitir que as novas competéncias poderfo e deverfo acarretar
custos ndo programados, quer para as autarquias, quer para as entidades intermunicipais,
o certo ¢ que muitas das competéncias ora a transferir se enquadram nas areas ja
implementadas pelas autarquias e, cujo acréscimo, para além de obrigar a uma melhor
administrac8io nessas areas, ndo ird acarretar custos avultados para o municipio, ----------
O que parece redutor ¢ as Camaras (as entidades intermunicipais desconhecemos) sem
ordenarem um estudo, caso a caso, do acréscimo das despesas com as novas
competéncias, decidirem, de imediato — Ndo pretendemos exercé-las.
E, ao submeterem a Assembleia Municipal a tomada dessa deliberagdo, em Sessdo
Extraordinaria (para a qual detém 60 dias apds a entrada em vigor de cada um dos
decretos-lei acima identificados, isto €, nos primeiros dias de Fevereiro de 2019), a
Camara Municipal de Santiago do Cacém o faz sem qualquer suporte documental ou
numeérico que permitisse aos membros deste 6rgdo uma decisfo justa, equilibrada e
equitativa no que tange as varias areas de competéncias, muitas das quais a Camara ja
exerce.
Na verdade se, de acordo com a proposta submetida a Assembleia Municipal “ a
identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se adequam
ao nivel municipal, nfdo comprometem direitos e fungdes sociais do Estado
(designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios financeiros
adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizacdo do Estado por via de um
subfinanciamento que o atual processo institucionaliza”, nfio menos certo ¢ que se
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pretende “deter as competéncias embora de forma menos responsavel para que a
Cémara e o seu Executivo Camarario se possa, caso a caso, desresponsabilizar
invocando que nfo lhes compete esta ou aquela area mais complicada”.
Afinal pretende-se descentralizagdo ou ndo?-----
O Estado, ao transferir as competéncias identificadas na Lei n° 50/2018 de 16 de Agosto
e a sua concretizagfio através dos Decretos-Lei sub-judice ndo se desobrigara da
transferéncia do chamado “envelope financeiro™ caso a caso, o que podera contribuir
para uma melhor superacfo das dificuldades sentidas pelos municipes na sua concreta
regiio ¢ em areas em que o conhecimento das CaAmaras supera, em muito, o
conhecimento dos Ministérios € do Estado. -==---==mmmmmmmmmmm oo
Gostariamos pois que o Executivo Camaréario nos tivesse proporcionado uma visao mais
consentdnea com a realidade das populagdes e com a realidade do que ja é feito pela
Céamara e dos custos do que de novo poderd fazer para alargar e assumir algumas das
competéncias que lhe sdo propostas, obviamente com algum esforgo, que decerto todos
compreenderiamos e que louvariamos.
Néo o tendo feito, apenas nos cabe lamentar o desperdicio dos proximos anos — 2019 e
2020 —~ que poderiam ser Uteis, nalgumas areas, para aferir da justeza da intengdo
subjacente a Lei Quadro, de concretizagdo dos principios da subsidiariedade, da
descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.
A camara municipal devia, desde j&, do ponto de vista da sua estrutura organizacional,
preparar-se para receber novas competéncias, visto que, em janeiro de 2021 elas serdo
obrigatorias. Ao nfo fazer — e ao receber de uma sé vez todas as competéncias - corre-se
o sério risco da estrutura sofrer, nfio estar preparada e nfo se adaptar as novas
competéncias em mais de 20 areas setoriais.
Todos sabemos que “Roma e Pavia ndo se fizeram num dia” e que por alguma area
devemos comegar.
Pelo acima exposto, a bancada do Partido Socialista vota contra esta proposta de
rejei¢do das competéncias transferidas por via dos decretos-lei sectoriais.” -=--------------

PARA CONSTAR SE PUBLICA ESTE E OUTROS DE IGUAL TEOR QUE VAO
SER AFIXADOS NOS LUGARES DE ESTILO.

Santiago do Cacém, 28 de janeiro de 2019

A PRESIDENTE,

i
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