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. PREAMBULO

Hoje em dia devem os PDM assumir plenamente a funcdo para que foram criados, que é a

orientacdo do desenvolvimento estrutural e estratégico dos municipios no tocante ao seu

territério municipal. Isto sé é possivel em didlogo com o poder politico municipal e com os
respetivos servigos de gestdo econdmica do Municipio e com a participacdo dos cidaddos. Mas
também exige a coordenagdo com o planeamento dos espagos contiguos e com os niveis

regionais de coordenacao.

Resumem-se os objetivos e a natureza que devem presidir a um PDM eficaz e do século XXI:

1. Ja ndo faz mais sentido encerrar o PDM numa regulamentacdo estreita e passiva e num
mero papel de proibicdo ou aceitacdo perante as iniciativas privadas de urbanizagao e

construcdo, antes ha que instalar uma feicdo pré-ativa municipal.

2. Trata-se de um compromisso que envolve parceiros do Governo Central, do Municipio, dos

municipios vizinhos e dos parceiros sociais e cidaddos em geral que participam no Plano e
se interessam pela vida do concelho.

3. Na funcdo de coordenar os projetos de construcdo, o PDM deve antecipar-se aos

problemas e procurar resolvé-los, nomeadamente através da media¢do ativa — 32 solugdo

— no caso de conflito entre os parceiros interessados. A mediacdo implica a colaboracgdo
franca dos parceiros interessados e em conflito.

4. Um Plano, ndo sendo um projeto em si mesmo, devera agilizar-se como processo e

preparar-se para futuras revisdes e ajustamentos, acompanhando o decorrer das agbes e
as novas oportunidades.
5. O todo do PDM de Santiago do Cacém devera ndo sé enquadrar-se nas naturais e dbvias

relacGes intermunicipais mas também no ambito mais geral do desenvolvimento do Pais e

nas potencialidades e oportunidades que as circunstancias internacionais lhe possam

oferecer — a nivel do préprio municipio e da Regido onde ele se insere, nomeadamente
tendo em atencdo o planeamento das regides mais abrangentes e confrontando as
realidades locais com as referéncias oficiais do PROT Alentejo e do PNPOT e de outros

estudos Regionais que venham a ser desenvolvidos.
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Um PDM ndo pode ser gerido
burocratica e sossegadamente a partir
do articulado regulamentar. Ele tem que

continuar a ser criativo, dialogante e

capaz de orientar o desenvolvimento

concelhio face as modificagdes da
conjuntura e a eventos nao esperados.
Curiosamente, serd na Histdria que se
procurarao muitas ideias e
condicionamentos que irdo intervir no

futuro e até potencia-lo.

Castelo de Santiago do Cacém

Analise e Interpretacao do PDM de Santiago do Cacém

Para efeito de aproveitar a sua plena potencialidade, os técnicos da Camara Municipal ligados

a construcdo e ao planeamento urbanistico, tal como os projetistas e os investidores no

Municipio deverdo estudar o RELATORIO DO PLANO e seus ANEXOS com grande cuidado, de

forma a integrarem o seu espirito nos seus estudos e ag¢des, ja que uma acdo limitada a

observacdo do Regulamento, a Planta de Condicionantes e a Planta de Ordenamento

corresponderia a uma forma redutora e
de traicdo a todo o esforgo feito pelo
corpo politico e pela equipa técnica
visando o desenvolvimento do territério
em si e integrado na Regido. Ha que
repudiar a tentacdo de usar o PDM
como se fora um Plano de Urbanizagdo

e programar as oportunidades de

estudar e gerir os necessarios PMOT e

PIMOT.

Vista geral de Santiago do Cacém
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Publicitagdo do PDM de Santiago do Cacém

Como complemento deve o Plano Diretor Municipal ser publicitado e explicitado no exterior

para mostrar a potenciais investidores e empresarios as potencialidades que o referido Plano

oferece, com flexibilidade, incentivos e de forma colaborativa.

Deverd, ainda, ser feita uma forte campanha de divulgacdo do Plano e da sua Estratégia por

toda a populacdo, incentivando a sua participacdao em todas as fases de conclusdao do Plano
bem como na sua implementagdo, com a preocupacdo, por parte da equipa municipal, de
canalizar potenciais intengdes e objetivos e no espirito do Plano, no sentido do

desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Concelho de Santiago do Cacém.
Organizagao do Relatério

No presente documento é apresentado o Relatério de Fundamentagao da Proposta da Revisdo
do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém (RPDM), constituindo-se como elemento de
acompanhamento dos Planos Diretores Municipais, segundo o Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de

setembro, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n? 46/2009, de 20 de fevereiro.

De acordo com a referida legislacdo, a Revisdo do Plano Diretor Municipal é constituida pelos

seguintes elementos fundamentais:

a) Regulamento;
b) Planta de enquadramento regional, a escala 1: 100.000;

¢) Planta da situagdo existente, a escala 1: 25.000;
d) Planta de Ordenamento, as escalas 1: 25.000;
e) Planta de Ordenamento - Patriménio arqueoldgico e arquitetdnico, as escalas 1:25.000;

f) Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico e Zonas de Conflito (Lden) e (Ln), as

escalas 1: 25.000;
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g) Planta de Condicionantes Exceto AH, RAN, REN e RN2000, as escalas 1: 25.000;
h) Planta de Condicionantes AH, RAN, REN e RN2000, as escalas 1: 25.000;
i) Planta de Estrutura Ecoldgica, a escala 1: 25.000;
j)  Planta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos, a escala 1: 25.000;
k) Planta da Rede Viaria e Ferrovidria, a escala 1: 25.000;
[) Planta das unidades organicas, a escala 1: 25.000;

E é acompanhado pelos seguintes elementos complementares (que de facto, também sdo
fundamentais para uma gestdo adequada

do territério municipal):

® Estudos de Caracterizacdo do
territério municipal (apresentados
na fase de Caracterizacdo e

Diagnéstico);

e Relatdério de Fundamentacdo da

Proposta (que é constituido pelo
presente documento) e respetivos Igreja Matriz de Santiago do Cacém

anexos;

— Anexo | — Estudos dos Novos Perimetros Urbanos, onde sdo apresentados de
forma sucinta os dados estatisticos relativos a todos os Novos Perimetros

Urbanos do Concelho e a sua comparag¢dao com os perimetros urbanos de 93;

— Anexo Il — Condicionantes, onde s3o apresentadas e detalhadas as

condicionantes que constam das Plantas de Condicionantes;

— Anexo lll — Ordenamento a escala 1:5 000 para os aglomerados municipais;
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e Relatério Ambiental, onde é equacionada toda a problematica ambiental, sdo
identificadas as caracteristicas, problemas e deficiéncias e sdo propostas medidas

mitigadoras e capazes de reduzir os impactos negativos;

e Estudo Acustico, onde sdo apresentadas as alteragdes, ao nivel do ruido, que poderdo

ocorrer com a proposta de ordenamento agora apresentada;

e Patrimdnio Cultural e Natural, onde é feito um levantamento exaustivo de todo o
Patrimonio Cultural Classificado e em Vias de Classificagdo, do Patrimdnio Cultural ndo
classificado, onde se destacam o patrimdnio arqueoldgico, arquitetdnico religioso,
militar, civil, industrial, onde se incluiu a Molinologia, os centros histéricos, e o préprio
Patrimoénio Imaterial no qual se destacam as tradicbes e expressGes orais, as
expressOes artisticas e manifestacdes de cardter performativo, as praticas sociais,
rituais e eventos festivos, as competéncias no ambito de processos e técnicas
tradicionais e ainda o patrimdnio museoldgico e arquivistico. No que respeita ao

Patrimoénio Natural foram identificadas as areas classificadas e outro patrimdnio

natural como as paisagens.

Ruinas de Mirébriga Azulejos da Estacdo da CP de Santiago
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Estacdo da CP de Santiago do Cacém Azulejos Palacio Carreira

Foi ainda realizada uma importante recolha e respetiva identificacdo pelos
investigadores e através de publicacdes sobre a Histdria local. Este € um documento
considerado aberto porque a qualquer momento poderd haver novos elementos a

integrar no Patrimdnio Municipal;

® Programa de Execugdo, onde sdo explicitadas as a¢des a realizar e o prazo de execugao

das mesmas — elemento de extrema importancia na futura gestdo do PDM;

e Participagdes recebidas em sede de Discussdo Publica e respetivo Relatdrio de
Ponderacdo (documentos a integrar o presente documento apds Discussado Publica do

Plano).

O presente relatdrio encontra-se organizado em trés partes:
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12 parte é constituida pelo Predmbulo onde se apresenta a estrutura do Relatério e suas
pecas constituintes assim como se propde uma abordagem de interpretacdo e de

publicitacdo da Revisdao do Plano Diretor Municipal;

22 parte é constituida pela Sintese do Diagnéstico, onde se pretende apresentar de forma
muito resumida o Diagndstico a que se chegou apds a elaboracdo dos Estudos de

Caracterizagdo e Diagndstico;

32 parte é constituida pela Fundamentagdo da Proposta, que se desenvolve em 14

capitulos:

No Capitulo 1 e 2 faz-se uma introducdo e apresenta-se o enquadramento do
municipio na Sub-Regido do Alentejo Litoral, na Regido do Alentejo, no Pais e no

Mundo;

No Capitulo 3 apresenta-se a proposta de Estratégia de Desenvolvimento e
Ordenamento para o Municipio, organizada sob uma estrutura de 4 linhas estratégicas
que depois se desagregam em objetivos e respetivas a¢des estruturantes e uma linha

estratégica transversal;

No Capitulo 4 apresenta-se a Classificacdo do Solo prevista na Lei, propondo-se do

ponto de vista de planeamento a delimita¢do de quatro Unidades Organicas.
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Unidades Organicas propostas no PDM

No Capitulo 5 é desenvolvida a proposta de Qualificagdao do Espaco Rural do Concelho,
organizando-se o capitulo em 11 subtitulos cada um especificando as op¢des tidas na
classificagdo dos diversos espacos finalizando-se com a proposta de pardmetros de

edificabilidade em espaco rural;

No Capitulo 6 é efetuada uma proposta de Qualificacdo do Espago Urbano, iniciando-
se o capitulo com a proposta da Rede Urbana Municipal, seguindo-se os perimetros
urbanos, por freguesia. Foram aferidos os centros histéricos do Municipio e retificados
os seus limites. Estabeleceram-se as categorias Operativas e Funcionais, previstas na

Lei e estabelecidos os parametros de edificabilidade para o solo urbano;

No Capitulo 7 é efetuada a delimitacdo das Unidades Operativas de Planeamento e

Gestdo do Concelho, sendo propostas 4 UOPG;

No Capitulo 8 é apresentada a proposta da Estrutura Ecoldgica Municipal, sendo

explicitados os critérios de delimitacdo utilizados e o seu regime de edificabilidade.
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No Capitulo 9 é apresentada a proposta da Rede Vidria e Ferrovidria do Concelho, com
a explicitacdo das diversas propostas alternativas para a rede viaria e ainda com a

proposta que esta a ser estudada para o tracado da rede ferroviaria (REFER);

e
ama Variantes Rodovidnas

. Propostas
Km

0 5 10

Rede Ferrovidria existente e proposta Rede Viaria existente e proposta

No Capitulo 10 é apresentada a proposta de Saneamento e Abastecimento prevista

para o Concelho;

No Capitulo 11 é apresentada a proposta da Rede de Equipamentos, a qual teve em
conta os equipamentos previstos no plano de atividades do municipio, na carta
educativa e no diagndstico realizado pela equipa do plano, sendo o capitulo dividido

por tipologias de equipamento;

No Capitulo 12 sdo apresentados os Riscos a que pode estar sujeito o municipio,

tendo-se diferenciado os Riscos Naturais dos Riscos Tecnoldgicos ou Mistos;

PROPOSTA DE PLANO 9



MUNICIPIO

SANTIAGO

DO CACEM
TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém
RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015
iy o
l Lago
-
Elmdep_!‘;ﬂ{ttﬂs
5
Pesticida -
Fertilizan ‘:}zﬂ“
5 I abasiacimento
* de aqia i

Fossa séptica ‘ Furo

Escoamento
subterrines

Fontes de Polui¢do das Aguas Subterraneas

No Capitulo 13 é feita a referéncia a Cartografia Base Utilizada para a elaboragdo do

Plano.

No Capitulo 14 é apresentada a Bibliografia de apoio a elaboracdo da Revisdo do Plano

Diretor Municipal de Santiago do Cacém;
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Il. SINTESE DO DIAGNOSTICO

O diagndstico da situagdo presente do concelho foi elaborado no Volume 10 — Diagndstico —

dos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico. Neste capitulo pretende-se apenas fazer uma

sintese de modo a enquadrar a proposta subsequente.

DIVERSIDADE PAISAGISTICA

A diversidade paisagistica do Concelho de Santiago do Cacém revela-se um trunfo para o seu

desenvolvimento, a potenciar nas suas duas componentes:

recurso econémico, na perspetiva das atividades agricola, florestal e pecudria, mas
também da cinegética e do alojamento turistico nomeadamente em espaco rural, com
incidéncia em todo o Concelho, com respeito pela biodiversidade e protecdo da vida

selvagem.

valor cientifico e conservacionista de paisagens notdveis e habitats de importancia
internacional, como os que se localizam na faixa litoral do Concelho, onde a
biodiversidade existente e a avifauna migratéria, em particular, podem ser fatores de

diferenciacdo e valorizagdo da oferta de alojamento e animacdo turistica e cultural;

Em termos de ameagas ao conjunto de valores acima referidos, e para o aproveitamento

econdmico que deles se pode retirar, surgem, em primeiro plano, os seguintes:

o declinio do montado, a desertificagdo e o consequente decréscimo da pastoricia
extensiva e da fauna cinegética, que implicam a perda de atividades tradicionais com

relevancia para a sustentabilidade local;

o rapido declinio do pinhal litoral, na freguesia de Santo André, onde desempenha

atualmente fung¢des de protegao contra o avanco do corddo dunar;

um rapido crescimento da agroindustria de culturas transgénicas nas dareas de

perimetro de rega, como ja se verifica na freguesia de Alvalade.

o despovoamento das areas interiores.
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As competéncias da Camara Municipal estdao aquém do desafio que se coloca a conservacdo

dos valores naturais e paisagisticos do Concelho. Torna-se necessario um consenso

esclarecido, que reconhega a importancia dos valores naturais e da paisagem para a

sustentabilidade ambiental e das atividades econdmicas que dele tiram partido.

Na abordagem de um PDM, a resposta adequada as ameacas acima referidas passa pela
definicdo de uma visdo positiva e mecanismos regulamentares que orientem a ag¢do coletiva.
Neste sentido, a definicdo da estrutura ecolégica municipal, dos seus corredores e areas
nucleares, assim como as regras aplicaveis aos diversos espagos rurais do Concelho,
particularmente no que concerne a edificagdo em solo rural, sdo os instrumentos disponiveis
ao planeamento na sua tentativa de orientar os processos evolutivos em marcha neste
extenso territdrio. Em paralelo hda o préprio espirito e principios bdasicos do Plano e o
compromisso de defender e beneficiar o patrimdénio do concelho, numa atitude concertada da

Administracao Central, Municipio e forgas vivas locais.

Para além dos aspetos regulamentares, as propostas de constituicio de subespagos-plano,
como o do Parque Biofisico do Trevo — uma extensa area de parque florestal de usos multiplos
— poderdo ser elementos agregadores das competéncias e vontades individuais e corporativas
em torno da preservacdo e valorizacdo econdmica dos recursos florestais, paisagisticos e da

biodiversidade em contexto intermunicipal e regional.

LITORAL

Com 8 km de costa, Santiago do Cacém possui um pequeno mas forte potencial no seu litoral.

O extenso areal favorece o uso balnear e desportivo.

Esta frente estd abrangida pelo POOC Sado - Sines, que estabeleceu dois Planos de Praia, que

no entanto ndo se encontram totalmente concretizados.

A ocupac¢do humana que ocorreu durante as décadas de 60 e 70 degradaram muito a frente
litoral e as dunas, no entanto o municipio de Santiago ja realizou um grande esforco para a
requalificacdo das dunas e da Lagoa de Santo André em particular. E de todo importante

continuar estes trabalhos, implementar os Planos de Praia, melhorar as acessibilidades e
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respetivos apoios (estacionamentos), requalificar a frente urbana imediata da praia,
qualificando o edificado e criando atividades de apoio aos veraneantes, de qualidade e
evidenciando-se sempre pela diferenca. Ha que prever o adequado reciio de muitas iniciativas

em relagdo a linha de costa.

O litoral arenoso permite o uso de quase toda a costa, no entanto apenas se encontram

classificadas 4 praias no POOC, com diferentes niveis de infraestruturacao.
GEOLOGIA E HIDROGEOLOGIA

Do ponto de vista geoldgico o Concelho é atravessado por algumas falhas importantes, tais

como a Falha de Santo André, a Falha de Santa Cruz e a Falha de Grandola.

Ao nivel hidrogeoldgico existem alguns recursos, mas que estdo a ser demasiadamente
explorados e ndo da melhor forma, exigindo uma rigorosa monitorizagdo da agua a diversos
niveis (reservas/quantidade, qualidade, recursos e sua utilizacdo), beneficiando o concelho
com um controle mais apertado dos recursos hidricos, nomeadamente com a construcdo de

cisternas para a rega de areas verdes e para atividades de lavagem.

Ja existem zonas com contaminacgdo de solos e de agua, nomeadamente por hidrocarbonetos
e também originados por residuos perigosos, pelas atividades agricolas e pelas suiniculturas —

o que implica elaborar planos de contencdo destes vdrios tipos de poluicdo, para ndo se

alastrar irreversivelmente...!

Ao nivel de recursos geoldgicos existiam varias exploracdes mineiras, estando no entanto
algumas delas atualmente descativadas e abandonadas, caso da exploracdo de Cobre, Ferro,
Manganés e Bario. Se estas concessdes mineiras pudessem voltar a extragdo com
rentabilidade ou pudessem ser requalificadas para fins turisticos, poderiam ser um ponto forte

para o desenvolvimento econédmico do Concelho mas haveria que atuar com precaucao.

Atualmente, no concelho de Santiago do Cacém, as pedreiras sé exploram calcarios, existindo
bons recursos de Calcarios e Dolomitos que se destinam a produgdo de britas. Valera a pena,

porém, manter uma atencdo e vigilancia permanentes relativamente a potenciais solos
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extrativos que poderdo tornar-se importantes valores econdmicos se ndo forem

excessivamente explorados.

Outro ponto forte do Concelho corresponde as Areias e Cascalheiras, que sdo utilizadas nas
industrias da construgao civil e obras publicas e como material de enchimento nas construgdes

rodoviarias.

Assim, independentemente de estarem ou ndo a ser explorados, ou ativos, é fundamental uma
correta delimitagdo dos espagos para industria extrativa que incluam as areas de exploragao
consolidada, complementados com as areas de exploragao potencial, e programa para a sua

futura recuperacgao paisagistica. Sdo aspetos de importancia estratégica.
DEMOGRAFIA

A sintese da demografia mostra-nos que o planeamento do concelho terd de estabelecer
estratégias diferenciadas para o conjunto das freguesias de Santiago, Santo André, Santa Crug,
Sao Francisco da Serra e Sao Bartolomeu da Serra, que apresentam uma populagao superior a
20.000 hab e tendéncias de crescimento, enquanto toda a restante area do concelho regista
decréscimos populacionais e tem cerca de 3 aglomerados com uma populacdo de 2.500 a
3.000 hab cada um (Cercal do Alentejo, Alvalade e Ermidas) e mais trés freguesias (Abela, S.
Domingos e Vale de Agua) que no conjunto n3o chegam a 2.000 hab. Dada a pequena
dimensdo deste povoamento hd que pensar em solugGes infraestruturais alternativas,
incentivos ao povoamento tendo em conta os respetivos limiares e adotar, para os mais

pequenos, solucdes criativas e de engenharia natural, para o que a educagao da populagcdo e a

formacgado dos técnicos de apoio merece toda a atengdo, assim como dos préprios técnicos dos
servicos centrais a quem ¢é pedido colaborar em solu¢des novas e fora das solugdes

burocraticas habituais.

ATIVIDADE ECONOMICA

A situacdo econdmica dificil implica todos os cuidados no incentivo a manutencdo de
atividades e empregos, podendo sugerir-se os seguintes campos, em que se chegam a

ultrapassar os préprios limites administrativos de Santiago do Cacém:
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. Atividades complementares do Porto e da Zona Industrial de Sines, prevendo a sua
expansado industrial e das plataformas logisticas de servicos e entreposto num eixo
perpendicular a costa e apoiados na futura linha-férrea de Sines, no eixo rodoviario Sines-

Santiago-Abela-Ermidas e no IP8.

. Atividades turisticas ndo s6 em Santiago e Santo André mas também no interior, tirando
partido dos atrativos da baixa densidade, das albufeiras e dos montados, a ativar e
equacionar ao nivel do “Trevo” (Santiago, Sines, Sto. André), da regido do Alentejo Litoral e

do Alentejo Interior.

. Procurar oferecer locais para empreendimentos que possam ser Uteis para as atividades

econdmicas do Concelho, garantindo a sua disponibilidade e publicidade.
. Turismo residencial e rural.

. Atividades de protecdo ecoldgica, recreio e investigacdo cientifica ligadas a uma reserva e

parque de protecao a vida selvagem — preparacdo de médicos veterinarios.

Artesanato ligado a produgdes tradicionais e centros para a sua renovagio e

aperfeicoamento.
. Atividades culturais no dominio das artes plasticas e da musica.

. Educacdo e assisténcia social — virada para o mercado interno e externo e oferecendo
espagos de teleformacgao e teletrabalho no povoamento disperso ou nos pequenos centros

rurais.

. Programacao da regeneracao e conservacdao do espaco urbano e valorizacdo do parque

habitacional e valores culturais.

10. Eventos de projecdo regional — programacdo de eventos culturais (rota de Santiago ou a

Molinologia), gastronémicos, artisticos, entre outros.
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11. Investigacao relativa a possibilidade de exploracdo de recursos mineiros, contribuindo para

novos mercados e novos processos.

Admitindo que o crescimento industrial local serad lento e sempre em concorréncia ou quanto
possivel coordenado com Sines, é de admitir que ndo haja, a curto prazo, necessidades de
crescimento de novas dreas industriais no Concelho, para além das fixadas no PDM, mas é

indispensavel fomentar a utilizacdo dos espacos existentes.

Assim, os maiores problemas deverdo incidir principalmente nas necessidades de apoio
logistico, e dos interfaces de transporte e armazenagem, e ndo se deverao impedir iniciativas

industriais locais se ndo trouxerem poluicao e riscos para a populacdo e para o ambiente.

A longo prazo e a muito longo prazo convird contar com a possibilidade de crescimento
industrial a partir de Sines em direcdo ao Alentejo Interior. A prudéncia justifica que se
prevejam, em todas as freguesias, espacgos disponiveis, em condi¢Ges favoraveis, destinados a
receber eventuais atividades de armazenagem, logistica e de industria ligeira compativeis com
as regras do PDM e dos futuros Planos de maior escala, como Planos de Pormenor e esquemas

urbanisticos de enquadramento de loteamentos.
TURISMO

Além de todas as atividades ja referidas o outro grande problema e desafio é a necessidade de

novos empreendimentos turisticos.
Haverd que estruturar os seguintes tipos de empreendimentos:

1. |InstalagGes turisticas e alojamentos ligados aos centros urbanos mais atrativos — Santiago,

Santo André, Alvalade.

2. OQutras instalagdes procurarao concentrar-se no litoral e junto as dreas de valor ecolégico,
como é o caso da freguesia de Santo André (lagoas, praias, mar,...) e de Santiago (reservas

de biodiversidade e parques verdes de recreio)

PROPOSTA DE PLANO 16



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

3. Cercal do Alentejo e Vale de Agua, com boas ligagdes as barragens e ao litoral (Porto Covo

e Odemira)

4. Sendo a qualidade ambiental um dos trunfos de maior valia para atrair o turismo sera
necessario prever normas e dispositivos que defendam o concelho de industrias poluentes,
de trafego poluidor inseguro e de suiniculturas e outras atividades agropecudrias que
através da eutrofizagdo e do uso de adubos para mondas e fertilizantes quimicos possam
inutilizar a qualidade dos produtos e do ambiente. Este objetivo implica uma
monitorizacdo diligente e eficaz e uma verificagdo permanente do funcionamento das

estacGes de tratamento e a procura de solugGes para os casos mais problematicos.

5. Ermidas devera apostar no alojamento ligado ao nd vidrio (rodo e ferrovidrio) e ao
entreposto, enquanto S. Domingos, Abela e S. Bartolomeu da Serra deverdo ser
especialmente prudentes na aceitacdo de investimentos turisticos, que poderdo vir a
transformar-se em simples negdcios imobilidrios com prejuizo para as potencialidades do
setor primdrio e de eventuais industrias agricolas a criar. Trata-se de aprofundar e

implementar uma politica de solos.

6. Alvalade podera apostar no seu ambiente de marca ALENTEJO e nos seus valores urbanos

locais, com alojamentos de “charme” e ligacdo as atividades agricolas.

Também os equipamentos culturais, educativos e museoldgicos deverdo ter prioridade como

instalacGes complementares para o desenvolvimento turistico do concelho.

Y

Em relagdo a agua balnear e costeira também se assinalam, como positivos, os seguintes

aspetos:

®* No ano de 2012, as zonas balneares analisadas no concelho registaram classificacdes

de “excelente para banhos”,

® localizagdo da zona balnear de Santiago do Cacém, a Norte de Sines, com agitacao
maritima preferencial na diregdo NW-SE, o que minimiza os impactes de uma eventual

contaminacdo das dguas costeiras com origem no Porto de Sines.
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OCUPAGAO DO SOLO

A ocupacdo do solo no concelho de Santiago do Cacém caracteriza-se essencialmente pelos
designados pinhais litorais, as culturas permanentes, os montados e os sistemas complexos
(que correspondem a um mosaico de pomares, sistemas culturais e parcelares diversos e

culturas permanentes).

Este esquema consiste numa generalizagdo da COS 90 que pretendia ilustrar as principais
classes de ocupacdo do solo no concelho, mas que ndo corresponde a ocupacgao atual —dada a
sua data de elaboracdo — nem reflete a diversidade de ocupac¢do das pequenas parcelas, mas

apenas a ocupac¢do predominante.

Entre estas classes predominantes ha duas, de usos silvicolas, capital-extensivo, que
correspondem a ocupacdo minima desejdvel nas respetivas areas de ocorréncia,
respetivamente os pinhais litorais e os montados da serra. A sustentabilidade econémica e
ecoldgica destas classes é importante para a regulacdo dos ecossistemas pelo que a sua
manutencdo constitui um objetivo importante. As ameacas a que estdo expostas,
nomeadamente a praga do nematodo do pinheiro bravo e o declinio do montado de sobro,
sdo tendéncias verificaveis na atualidade que importa considerar na formulagdo de estratégias
especializadas para estas duas unidades de paisagem que preenchem a maior parte do

territério municipal.

As outras classes correspondem a usos agricolas e agropastoris mais intensivos, cuja
incidéncia territorial se relaciona mais estreitamente com a presenga humana — perimetros
urbanos, aglomerados rurais, areas de edificacio em solo rural periurbano e dreas de
edificacdo dispersa — ou com a existéncia de infraestruturas agricolas — nomeadamente os
perimetros de rega de Campilhas e Alto Sado. O aproveitamento destas areas, decorrentes do
arroteamento de areas florestais, representa um maior valor econémico do que a silvicultura —
em valor acrescentado e geracdo de emprego — mas ha uma tendéncia de declinio que podera
ter consideraveis impactes territoriais. O abandono de terrenos agricolas e agropastoris, assim
como da agrossilvo-pastoricia no montado, déd frequentemente origem a propagac¢do de

espécies pirofiticas, tipicas dos matos mediterraneos, que representam um acréscimo no risco
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de incéndios. A gestdo destas areas recomenda que se assegure uma compartimentacdo da
paisagem em folhas de cultivos diversos que incluam floresta, cerealicultura, entre outros,
controlando a ocorréncia de extensas areas de matos. Eventualmente plantas medicinais e
aromaticas. Na proximidade de areas urbanas e nas areas peri-urbanas, sobretudo na faixa
litoral do concelho, a ameaca encontra-se na propagacdo de espécies exdticas infestantes,
nomeadamente da acacia sp e Ailanthus, para areas com elevado valor conservacionista, como
as integradas na Reserva Natural. Os problemas resultantes da invasdo biolégica por espécies
exOticas sdo abordados juridicamente pelo Decreto-Lei n.2 565/99 de 21 de dezembro,

presentemente em processo de revisdo.
ESTRUTURA URBANA

No que respeita a estrutura urbana municipal foram identificadas 84 areas consolidadas

(aglomerados urbanos) distribuidas pelas 11 freguesias do municipio de Santiago do Cacém.

Comparando as areas consolidadas identificadas mediante a aplicacdo da abordagem
metodoldgica descrita, com os perimetros urbanos definidos pelo PDM de 93, facilmente se
verifica que existem (em numero) mais aglomerados do que os que foram considerados

aquando da elaborac¢do do antigo PDM.
Esta comparagao permite verificar que:

(1) parte das areas consolidadas identificadas encontra-se sobreposta com os perimetros

urbanos de 93;
(2) outra parte encontra-se fora dos perimetros urbanos de 93;

(3) outra ainda é constituida por novas dreas consolidadas que ndo tinham perimetro urbano

previsto pelo PDM de 93.

Pensa-se que as diferencas encontradas entre as areas consolidadas e os perimetros de 93, se

devem fundamentalmente a dois fatores:
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¢ Aglomerados urbanos de pequenas dimensées (ainda que respondam a todos os
critérios da metodologia desenvolvida) que ndo foram tidos em consideragao aquando

da elaboragdo do PDM de 93;

¢ Areas na envolvente de grandes aglomerados urbanos, tais como Santiago do Cacém,
Vila Nova de Santo André e Cercal do Alentejo, que foram alvo de processos de
consolidacdo da malha urbana e que levaram ao aparecimento de novas areas

consolidadas.

De salientar ainda que, embora tenham sido identificadas 52 novas areas consolidadas, n3o
abrangidas pelos perimetros urbanos definidos no PDM de 93, a totalidade da d4rea dos
aglomerados identificados (1.490 ha) é inferior a totalidade da area dos perimetros urbanos

de 93 (1.704 ha), isto é, uma reducgdo de cerca de 13% da darea.
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Note-se que nesta fase da Proposta da Revisdo do PDM foram redelimitados os perimetros
urbanos, , sendo no entanto de ressalvar que com as areas consolidadas agora identificadas se
abrangeu cerca de 70% do total de edificios do municipio, enquanto os perimetros urbanos

definidos no PDM de 93 abrangiam apenas 55% das construgdes existentes.

Este constitui um dos problemas urbanos que existe em Santiago do Cacém, pois como se
verificou na andlise da estrutura urbana, os perimetros urbanos do municipio, na sua maioria,
ndo se encontram totalmente preenchidos, havendo ainda areas que podem ser edificadas, no
entanto, os proprietarios destes prédios, ndo pretendem construir. Antevé-se assim uma forte
necessidade de construir um modelo de gestao do territério eficaz, que seja capaz de
solucionar este problema, ou, em alternativa, eliminar certas areas do zonamento urbano

que nao foram utilizadas.

Por outro lado, existe também um outro problema urbano, no municipio, que se revela nas
participagbes apresentadas pelos cidadaos. Este prende-se com a inexisténcia de perimetro
urbano em alguns aglomerados (Volume 5), como é o caso da localidade do Azinhal, para o
qual surgem aqui cinco pedidos de criacdo de perimetro urbano. No caso de virem estes
pedidos a ser satisfeitos é importante garantir a sua utilizacdo no periodo previsto pelo plano,
pelo que haverd que estabelecer garantias e compensagcdes, em protocolo a assinar com a

Camara Municipal.

EQUIPAMENTOS

Ao nivel da cobertura territorial da rede de equipamentos ressaltam algumas caréncias nos

seguintes setores e equipamentos:
Seguranca Publica

Quartel de Bombeiros: nas freguesias de S. Domingos e Abela onde se encontram extensas
areas cujo tempo de acesso a partir dos quartéis de bombeiros existentes é maior que na
generalidade do territério municipal. Dada a relevancia que a ocupacdo florestal tem nestas

freguesias e as necessidades da populagdo no que toca a cuidados de saude em situacdo de
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emergéncia, é recomendavel um reforco da capacidade de resposta dos bombeiros nestas
duas freguesias, de forma a obter-se uma cobertura territorial 6tima em todo o concelho. A
localizagdo de um quartel de bombeiros na Abela sera suficiente para satisfazer a cobertura

territorial desejavel.

Posto da GNR — também no que toca a GNR se verifica uma menor cobertura territorial na
faixa central do Concelho. No entanto a localizagdao de um posto da GNR no eixo Abela - S.

Domingos — Vale de Agua permitiria suprir esta lacuna.
Cultura, Recreio e Lazer

A rede de equipamentos culturais de proximidade constituida pelas salas multiusos existentes
é satisfatéria em termos territoriais. No entanto, o nivel das valéncias destes equipamentos
devera ser complementado em freguesias como Alvalade, Ermidas e Cercal do Alentejo,
dotando-as de servicos de biblioteca, pequeno auditdrio e centro de atividades de tempos
livres, de forma a corresponder as necessidades da populacdo em termos de equipamentos
culturais, fazendo corresponder a oferta deste setor ao que se verifica nestas freguesias ao

nivel do ensino.

Noutra perspetiva, que ndo a das caréncias, ressalta o tridngulo das cidades de Santiago do
Cacém, Santo André e Sines como uma area com elevada concentracdo populacional e de
equipamentos coletivos, a escala regional. A concertagao de esforgos intermunicipais revela-
se aqui indispensdvel tanto para a criacdo de novos equipamentos de importancia regional e
nacional, quanto na procura de complementaridades funcionais que evitem redundancias
desnecessarias na oferta de equipamentos que oneram a gestdao municipal no longo prazo e

tendem a prejudicar o sucesso dos projetos que deles dependem.

PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

O Concelho de Santiago do Cacém possui um vasto patrimonio arqueoldgico e arquitetonico,
classificado, em vias de classificagcdo e sem qualquer classificagdo. O conjunto do Patriménio
que se encontra classificado reflete, genericamente, os testemunhos conhecidos mais

importantes da heranca histérica do Municipio, com destaque para o Castelo, Igreja Matriz de
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Santiago do Cacém como Monumentos Nacionais, Mirdbriga atualmente em processo de
reclassificacdo para Monumento Nacional. Em vias de classificacdo encontramos outros

testemunhos, totalmente merecedores de classificacao.

Realga-se também o grande nimero de moinhos existentes e prestes a integrar uma Rede
Internacional de Molinologia. Santiago possui ainda varias quintas histéricas com elevado

valor cultural e histérico, pertencendo a memdria do espaco rural do concelho.

Dado o seu vasto patriménio cultural, existem dificuldades de manutengdo desse patriménio,
devendo o municipio procurar parcerias com outras entidades publicas ou privadas para a

recuperagao e manutencdo do seu-patriménio e da sua cultura.

A partir dos valores deopatriménio cultural poderdo organizar-se dareas e percursos de
interesse para o desenvolvimento da cultura local e para contribuir para a atividade turistica e
para a identidade concelhia e da regido do Alentejo Litoral. Nomeadamente sublinhar as raizes

histdéricas de Santiago e a importancia de Dona Vataga na Regido e no Pais (séc. XIII — XIV).

Quanto a Molinologia ressalta-se a importancia dos moinhos na paisagem (vista do Castelo) o
que justifica uma cautela suplementar que evite a perda dessa silhueta com construcdes de

grande porte ou mal localizadas.

REDE VIARIA E FERROVIARIA

A rede viaria do concelho de Santiago, com base no levantamento de campo de 2009, é
bastante extensa e encontra-se em estado considerado regular. As propostas de novas vias
incluem variantes junto a Santiago, Santo André e Cercal do Alentejo e outras a longo ou muito

longo prazo.

Ao nivel da rede ferrovidria o concelho é atravessado pela linha de caminho de ferro do sul, no
entanto esta linha ndo serve o concelho no que se refere a passageiros, uma vez que s param
em Alvalade os comboios regionais, tendo os passageiros com destino a Santiago que sair em
Grandola e fazer o restante percurso de autocarro. A paragem em Ermidas poderia reduzir os

inconvenientes desta situacdo, em conjugacdao com os transportes no eixo Santiago-Abela —
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Ermidas e Ermidas—Alvalade—Cercal do Alentejo. Um horizonte de muito longo prazo poderd

tornar-se necessario a linha Beja — Ermidas — Sines, cujo tragcado possivel convém ndo impedir.

No que respeita a rede de transportes verifica-se um enorme esforgo por parte do municipio
em apoiar a populacdo nas suas deslocacbes no municipio, no entanto constata-se que este
também representa um encargo muito grande paras as financas locais. Deveria ser ponderado
um estudo especializado de uma possivel rede (estudo de procura), em parceria com a
entidade privada que gere os transportes coletivos no concelho, e uma analise detalhada com
as contribuicées dos servicos do municipio para a criagdo de uma rede de transportes que
integrasse tanto os percursos dos funcionarios, dos estudantes e todos os outros potenciais
utilizadores deste meio de transporte, como para instalagdes escolares, de salde, desportivas
e de recreio. Poderia modificar-se o esquema de funcionamento de alguns servicos, alterando
horarios, circuitos e utilizando servigos mistos. Para desloca¢Ges residuais poderia encarar-se

um servico com marcagao antecipada, especifico.

E conveniente manter a populagdo concentrada nos aglomerados principais existentes e

desenvolver a circulacdo de alternativas ligeiras — rede pedonal e ciclavel.
INFRAESTRUTURAS BASICAS

Abastecimento de Agua

7

O municipio de Santiago do Cacém é servido por 30 sistemas, 29 da responsabilidade da
autarquia e um, o de Vila Nova de Santo André, da responsabilidade da empresa Aguas de
Santo André. Destes, cinco sdo responsaveis por cerca de 77% do total da agua entrada nos
sistemas. Estes sistemas servem cerca de 96% da populagdo. Os restantes 4% abastecem-se

através de furos e pogos proprios.

Esta multiplicidade de sistemas num concelho com cerca de 30.000 habitantes, leva a que a
maior parte deles tenha pequena expressao, o que conjuntamente com quase seis dezenas de

captacgoes, torna dificil o seu controlo, em termos quantitativos e qualitativos.
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A eficiéncia dos sistemas é por isso baixa e com perdas elevadas. Embora em 2007, conforme
Relatério de Desempenho, tenha havido uma melhoria, as perdas sdo ainda da ordem dos
40%. Estas traduzem-se por um elevado volume de agua captado desnecessariamente, assim
como por um custo em energia e reagentes que vai onerar o custo global dos sistemas de

abastecimento de 4gua.

Estas perdas sdo motivadas por condutas em mas condi¢des, muitas delas ainda em
fibrocimento, e também pela extensdo de longas condutas em terrenos agricolas que torna

dificil a sua detecao.

A inexisténcia de uma equipa de manutencdo e controlo especializada nesta area é outra das

razOes para uma detecdo tardia das fugas.
Rede de Saneamento

Nas fases anteriores do processo de revisdo do PDM foi feito o levantamento e diagndstico dos

sistemas de aguas residuais.

Em sintese, as redes de drenagem conduzem as d4guas residuais para instalacdes de
tratamento (ETAR) obsoletas, com um funcionamento precério derivado de ndo serem objeto

de uma correta operagdo e manutengdo.

Das treze esta¢Oes para as quais foram fornecidos valores limite de emissdo, apenas numa o

efluente final cumpria os VLE.

Atendendo ao estado de funcionamento das ETAR, é prioritdrio intervir a diferentes niveis, ou
colocando-as fora de servico e construindo outras, ou ampliando-as, ou ainda

complementando os seus processos de tratamento.

No ambito deste Estudo procedeu-se a avaliagdo do estado de funcionamento das ETAR e a
definicdo das obras de reabilitagdo. Entretanto, tendo o municipio de Santiago do Cacém
aderido ao SPPIAA, cinco das ETAR existentes passardo para a responsabilidade daquele

sistema. Assim, no ambito deste PDM, indicar-se-do quais as ETAR a integrar naquele sistema,
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nado avancando para estas com as obras a realizar, pois que serdo definidas pela nova empresa
Plurimunicipal. Para as restantes ETAR, sdao definidas as obras de intervencdo. Junta-se o
Desenho 2.17 do Sistema Publico de Parceria Integrado de Aguas do Alentejo — Saneamento de

Aguas Residuais, que identifica as ETAR a integrar o sistema.
RISCOS

Da andlise e diagndstico preliminares realizados para a componente riscos ressaltam como
principais questdes a ter em consideragdo na proposta de plano as que se prendem com o
agravamento dos fendmenos climdticos extremos — secas e incéndios florestais, cheias e
inundagOes em areas urbanas — e com os riscos tecnolégicos, nomeadamente a contaminacgado
dos lencgdis freaticos e o transporte de mercadorias perigosas, para além dos riscos de

explosdes e de incéndios

No quadro abaixo sintetiza-se o diagndstico atual dos riscos naturais e tecnolégicos:

Riscos Naturais Riscos Tecnolégicos

Sistemas de monitorizagdo da qualidade do ar

Pontos Fortes

Robustez das praias e corddo dunar, desde
gue mantido o coberto vegetal préprio das
dunas;

em funcionamento (GISA na ZILS) capazes de

detetar ocorréncia de altas concentragdes de

ozono troposférico em aglomerados urbanos
de maior altitude;

Pontos Fracos

Elevada vulnerabilidade de algumas areas
urbanas a cheias/inundagdes, sismos e seus
fendmenos secundarios;

Contaminacgdo dos lengdis fredticos por
hidrocarbonetos e nitratos com origem em
atividades humanas;

Elevada vulnerabilidade de algumas areas
urbanas a incéndios;

Oportunidades

Redugdo do risco de incéndio florestal na orla
costeira através da reconversdo dos
povoamentos de pinheiro bravo, atualmente
ameacados pelo nematodo do pinheiro;
regeneragdo dos montados de sobro por via
da plantagdo de novos sobreiros selecionados

Elaboragdo do Plano Regional de Gestdo
Integrada dos Efluentes, no ambito da
Estratégia Nacional para os Efluentes

Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI);

Criagdo de variantes rodoviarias aos
aglomerados onde se verifica transporte de
mercadorias perigosas;

Ameacas

Agravamento da intensidade e frequéncia dos
fendmenos climaticos extremos por via das
alteragGes climaticas; desertificagcdo causada
pelo efeito combinado do alargamento do
periodo de estio e pela erosdo dos solos

Agravamento dos niveis de contaminagao das
toalhas freaticas;
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Quadro 1 - Sintese do diagnéstico dos riscos naturais e tecnolégicos

De todos estes fendmenos, o PDM propde o aprofundamento da sua monitorizacdo e a

divulgacdo regular dos indicadores.

AMBIENTE
Qualidade do Ar

Pode afirmar-se que, de um modo geral a qualidade do ar é boa:

» Apesar do intenso trafego rodoviario, nomeadamente de veiculos pesados, dada a
proximidade com a ZILS e o Porto de Sines, parece haver uma afetagdo pouco significativa
da qualidade do ar, segundo os dados disponiveis, para o que contribui a movimentacdo

de ar.
» Fraca industrializacdo do concelho, nomeadamente em termos de industrias pesadas.

» Aparentemente, o concelho é pouco afetado pela pluma de contaminantes originarios das
industrias da ZILS de Sines, excetuando a regido mais a Sul, dado o regime de ventos
predominante. Para além disso, as medicGes efetuadas a estes poluentes revelam uma

melhoria significativa nos ultimos anos.
Como aspetos negativos citar-se-ao os seguintes:

> Afetacdo da qualidade do ar pelo ozono troposférico em zonas de grande exposi¢do
solar (Serra de Grandola) com impacte na qualidade de vida da populagdo nos
periodos de verdao (com temperaturas elevadas). Pode sugerir-se o aumento de

repovoamento da floresta e drvores de alinhamento nas ruas.

» Deficiente rede de monitoriza¢do da qualidade do ar. Havera que melhora-la.
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Qualidade da Agua

No que respeita a qualidade da agua superficial sublinha-se como positivo:

>

- a existéncia do Plano de Ordenamento da Reserva das Lagoas de Santo André e da

Sancha (PORNLSAS);

- a existéncia das albufeiras de Campilhas e Fonte de Serne com reservas de agua para

rega e lavagem assim como para apoio de combate a incéndios;

- Existéncia de uma “Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais” que permitird uma importante melhoria no tratamento dos efluentes

de origem suinicola (apesar de este se encontrar atualmente parado).

Em relacdo as dguas subterraneas:

- Existéncia de uma rede de monitoriza¢cdo da qualidade das aguas subterraneas com
dados histéricos desde 2001, com dados recolhidos por um laboratério afeto ao

municipio;

- Existéncia de dois aquiferos sujeitos a pressoes diferentes em termos de utilizagao,
dado que um se situa numa regido com intensa atividade industrial (aquifero de Sines),
estando o segundo situado numa regido menos industrializada (aquifero da Bacia de
Alvalade), o que permite uma melhor gestdo dos recursos hidricos subterraneos

existentes;

- Existéncia de uma “Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais” que permitird uma importante melhoria no tratamento dos efluentes

de origem suinicola (apesar de este se encontrar atualmente parado).

Para as aguas costeiras é de referir que:

>

- Existéncia do POOC Sado-Sines;

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 29



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO - junho de 2015

» - No ano de 2008, as zonas balneares analisadas no concelho registaram classificacées

“Boa”, excetuando um caso de classificacdo “Aceitavel”;

» - Agitacdo maritima preferencial NW-SE que minimiza os impactes de uma eventual
contaminacdo das aguas costeiras com origem no Porto de Sines, dado que Santiago
do Cacém se localiza a Norte de Sines.

Em termos negativos, referindo a dgua superficial, nota-se:

» Tratamento deficitario ou inexistente de grande parte dos efluentes de origem

suinicola. Ha que preparar um programa de requalificacao.

> Descargas de efluentes em linhas de &gua, nomeadamente com origem em

suiniculturas.

> Problemas existentes no sistema de tratamento de aguas residuais, nomeadamente

devido a grande extensdo do concelho, o que dificulta a sua rentabilizacdo.

> Deficiente rede de monitorizagdo da qualidade das aguas superficiais e risco de perdas.

Em relacdo a agua subterranea:

» Tratamento deficitario ou inexistente de grande parte dos efluentes de origem

suinicola.
» Problemas no sistema de tratamento de aguas residuais.
» Elevada vulnerabilidade do aquifero superficial (aquifero de Sines).
» Presenca de depdsitos superficiais de lamas oleosas.

» Presenca de industrias no concelho de Sines, com acentuado potencial de
contaminagdo por hidrocarbonetos do aquifero comum aos dois municipios (aquifero

de Sines).

> Sobre-exploragcdo do aquifero de Sines, aumentando o risco de contaminagdo por

intrusdo salina.
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» Auséncia de estudos de avaliagdo da contaminac¢do dos sistemas aquiferos de Sines e
da Bacia de Alvalade, bem como das caracterizacGes hidrogeoldgicas.
» Observacdo e amostragem ndo centralizada e coordenada da qualidade da agua das

captagoes e piezometros.

Por serem constituidos maioritariamente por areias, os solos sdo um fator de vulnerabilidade

dos aquiferos.

Também sdo aspetos negativos a considerar:

» Contaminagdo dos solos com origem na deposicdo ndo controlada de lamas das

suiniculturas. Ha que eliminar esta pratica.

» Contaminagdo potencial com origem no depdsito de lamas oleosas.
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Il. FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA

1. INTRODUCAO

O plano que se apresenta sob a forma de proposta, para a Cdmara Municipal, teve ja em conta
muitas acdes de auscultacdo da populacdo, muitos contactos de toda a equipa com as

autoridades municipais e regionais e com a populacao.

Assim, procurou-se que o contetiido da proposta se aproxime o mais possivel do que sera o
Plano Diretor Municipal a subscrever pelo Municipio, no seu sentido mais amplo, com o apoio
dos cidaddos e procurando respeitar os condicionamentos e diretivas determinadas pela

politica, pela legislagao e pela Constitui¢cdo do Pais.

Esta atitude ndo exclui a capacidade criativa dos autores desta proposta e a expressao da sua
autoria na prépria composicdao do desenho do Plano e na sua sintese de objetivos e previsdao

de agBes programadas ou a programar.

E clara a preocupagido de fornecer ao Municipio um documento a desenrolar em curto, médio,
longo e muito longo prazo, que implica monitorizacdo e uma permanente vigilancia e estudos
de reavaliagdo e de eventuais inflexdes do plano, para que ele se mantenha vivo e bem
adaptado a evolucdo das conjunturas. Assim, é ambicdo do Plano ndo se limitar a
consubstanciar um regulamento administrativo baseado numa planta de zonas e seu
regulamento, o que seria atraicoar o prdprio espirito constitucional que manda elaborar
planos e proceder a sua gestdo (processo de planeamento) visando contribuir para o
desenvolvimento do concelho e imprimir-lhe mais eficacia na governac¢do dos valores naturais
e culturais do concelho e da prépria capacidade criativa dos cidaddos, enaltecendo os seus
predicados humanisticos e a dignidade da pessoa humana. Este espirito de planeamento pro-
ativo implica um acompanhamento politico e profissional e acdes de divulgacdo e debate do
planeamento, num processo continuado, transparente e muito empenhado, de forma

permanente.
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Estes objetivos implicariam definir com muita clareza a estrutura que se propde e a estratégia
para o conseguir, dando maior flexibilidade aos projetos de execucdo desde que
correspondam ao espirito do Plano nos seus tragados gerais e garantam uma continuidade da

gestdo até aos projetos de execugdo com a qualidade que se pretende.

Também é importante sublinhar que se teve o maior cuidado no estudo do relacionamento do
Municipio de Santiago do Cacém com toda a envolvéncia do seu enquadramento pelo que

serdo feitas algumas consideragdes sobre questbes de indole intermunicipal e regional.

Da mesma forma, nalguns momentos, procurar-se-4 uma focagem, a uma escala maior, de

certos fendmenos urbanisticos cuja relevancia para a qualificagdo do municipio o justificar.

Isto ndo impede a importancia de continuar os estudos urbanisticos a escalas maiores na
sequéncia do planeamento concelhio até conseguir uma permanente elaboragdo de estudos e
seu desenvolvimento que permitam as necessarias atualizagdes e inflexdes do préprio Plano
do Municipio ou até de Planos Intermunicipais, alguns dos quais ja neste momento poderemos
recomendar e deverdo elaborar-se com urgéncia. Antes de mais ha que procurar garantir um
conhecimento aprofundado e permanentemente atualizado da topografia, do cadastro, dos
indicadores ambientais, dos valores do patriménio natural e cultural (nomeadamente

arqueoldgico) e a qualidade dos transportes e da habitacao.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1 - ENQUADRAMENTO NO MUNDO E NO PAIS

A POSICAO de Portugal no Mundo (Figura 1) recomenda a maior aten¢do aos fenémenos de
migracGes e de integracdo de culturas. De facto, Lisboa estd na origem da expansdo
mediterranea das culturas iniciadas na Mesopotamia continuadas nos Impérios Hitita, Grego e
Romano e depois afetadas pela forca das influéncias dos Barbaros (século V, VI e VII) e do Isldo

(século VI, IX, X, XI).

Lisboa Istambul

E \_/ :
(D

Figura 1 — Posicao de Portugal no Mundo

Nos séculos XllI, XIll e XIV consolidou-se a reconquista crista e a expansao do Império Otomano.
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Figura 2 - Fecho do grande anel das migra¢6es mundiais da antiguidade em 1500
Nos séculos XIV inicia-se a atividade de globalizacdo através das rotas ocednicas (Figura 2),
enquanto na Tracia cai Istambul em poder dos Otomanos, cada vez mais enraizados no

proximo oriente, enquanto Portugal vai espalhando por todo o Mundo muitas das culturas

Mediterraneas (modelo Analdgico da Arvore — Figura 3).

—

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 35



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

Figura 3 - Modelo Analégico da Arvore
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E clara a vocagdo complementar de Lisboa e Istambul nas relagdes exteriores ao Mediterraneo.

Ndo pode esquecer-se a tradicdo maritima e depois emigratéria dos portugueses, no
seguimento da vocacdo fenicia, que também tiveram coldnias no territério que hoje é Portugal
e que devem ter trazido o espirito aventureiro e apaixonado pelo mar, para percorrer novos
caminhos e conhecer novas gentes. Assim, o Plano advoga a necessidade de considerar um
processo de relacionamento dos portugueses do Alentejo Litoral com os que estao
espalhados no Pais e no Mundo, de forma permanente, trocando experiéncias e relembrando
valores regionais, para que esses portugueses e luso-portugueses nao deixem de conhecer
esses valores e sejam incitados a visitar a sua terra, ou dos seus ascendentes, procurando
novas sinergias, solidariedades e economias de escala. E de certo modo abrindo também as
portas a um maior conhecimento do Mundo e suas oportunidades, a integrar um programa de
promoc¢do do ensino geral e da formacgdo profissional. Embora estas sugestdes ultrapassem o
sentido estrito do PDM, que trata de tracados e do desenho da ocupagdo do territdrio, nao
deve deixar de se avaliar a situacdo de forma mais integrada e definir politicas que tomem em
consideragdo aspetos que, afinal, fazem parte do processo sistémico de DESENVOLVIMENTO,

fim dltimo desse processo.

Observando agora este canto sudoeste da Europa mais em pormenor temos a considerar a
Peninsula Ibérica. Para além da importancia estratégica de Madrid, pela sua posicdo central e

boas ligacdes para a Europa — Além Pirenéus,

pode detetar-se a importancia das Areas ~ i
Metropolitanas na periferia da Peninsula’, CAVADO
onde 3 delas estdo sobre o Mediterraneo: ~
Barcelona, Valéncia/Alicante, Sevilha com a - AVE
constelacdo de cidades da Andaluzia, e trés ~
sobre o Atlantico: Lisboa, CAD (Cavado, Ave e ~ DOURO
Douro) e o triangulo Bilbao/San Sebastian/ -~

v

~

1 o eew .
Opinido defendida pelos autores do PDM Figura 4 - CAD
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Vitéria. A Area Metropolitana do CAD corresponde ao Hexagono Urbano apoiado nos rios
Cavado, Ave e Douro (Figura 4), com centro em Vila Nova de Famalicdo, embora, infelizmente,
ndo esteja assim definida oficialmente. Quanto a Area Metropolitana de Lisboa tem a sua
origem nas potencialidades do Estuario do Tejo, coadjuvadas pelo Estudrio do Sado e pelo
Porto de aguas profundas em Sines (100 km mais abaixo, junto ao promontdrio do mesmo
nome). Também aqui a Area Metropolitana de Lisboa aparece amputada em Benavente,

concelho que ndo pode ficar fora do sistema metropolitano, centrado no Estudrio do Tejo.

Ao observar a rede das Areas Metropolitanas na costa da Peninsula Ibérica é de notar que
Lisboa e o CAD sdo as duas mais préoximas entre si e com ligagdes muito fortes e, pela sua
interdependéncia, sdo também fortemente complementares, o que justifica tratd-las como

uma Area Metropolitana Dupla.

v
v v
ADHexagono \\
~N (2%

N

AM Lisboa
v
~ /

N Toa \nv n

Figura 5 — A Fusa
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O conjunto Lisboa/CAD, é completado com a estrutura perlar de cidades ao longo do litoral e
atinge grande valor populacional, histérico e econdmico. E o conjunto que designamos por

Fusa — Figura 5 (Modelo Analdgico).

Examinando, ainda com maior focagem, a sul, onde se situa o Porto de Sines, encontra-se o
“Trevo”, ou seja, uma cidade tripolar, Sines, Santiago do Cacém e Santo André, estas duas
ultimas pertencendo ao municipio de Santiago do Cacém. A proximidade destas 3 cidades e as
suas complementaridades podem trazer ao conjunto uma acrescida economia de escala e

importantes sinergias.

Assim, o “Trevo”, com o Porto de Sines, completa as fun¢des da Fusa como cluster principal do

Pais em rela¢do a sua concentragao econdmica e ligagGes exdgenas (Figura 6).

AM CAD

AM
Lisboa
\‘

Figura 6 — A cidade tripla — o “Trevo” e sua ligagdo a Fusa

Estas consideragdes apresentam-nos Portugal numa posicdo importante em termos de
relacionamento com o Mundo e em termos estratégicos no acesso a Europa por barco,
nomeadamente os grandes barcos oceanicos vindos da Asia, da Africa, da América. Para além
do mais, a Area Metropolitana Dupla Lisboa/CAD engloba cerca de 7.000.000 hab em 350 km

de extens3o ao longo da costa e 50 km de largura (cerca de 400 hab/km?®= 4 hab/ha, o que é
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uma muito alta densidade territorial). A Fusa e o Trevo, a sul da Fusa, como seu complemento,
estdo, portanto, em situacdo privilegiada. Para além da ligacdo facil a Lisboa, o Trevo podera
também potenciar a sua funcionalidade quando melhorar as ligacbes a partir do Porto de
Sines, ndo s6 para Lisboa e Madrid mas no futuro até ao interior do Alentejo e Algarve,
nomeadamente pela linha férrea, o que poderia implicar apenas um tunel de 2 a 3 km sob a
cumeada da serra de Grandola/Cercal do Alentejo (estudo realizado pela equipa do PDM,
entretanto abandonado, por apresentacdo de uma proposta por parte da REFER, bastante
semelhante, localizada logo a sul da cidade de Santiago e com um pequeno troco em tunel

(cerca de 1700m).

De facto, melhorada a estrutura viaria, o Trevo e o Alentejo Litoral (por isso Grandola,
Odemira, Santiago do Cacém e Sines) ficardo com uma posicdo bem integrada no Alentejo,
podendo a sua rede urbana desenvolver-se em conjunto no médio, longo prazo e muito longo

prazo (Figura 7) .

A REFER encontra-se a estudar dois corredores possiveis para a linha de caminho de ferro de
Sines: uma alternativa ja apresentada pela REFER em 2009, Sines-Grandola Norte, muito
contestada pelo Municipio de Santiago do Cacém e de Grandola, que atravessa o litoral no
sentido sul norte a oeste da Serra de Grandola, seria muito inconveniente para a protecdo
ambiental do espaco Serra de Grandola - Lagoas Litorais e para a boa insercdo do Porto de
Sines no sistema econdmico futuro do Alentejo e sua regido; outro, apresentado em 2012,
Sines-Ermidas do Sado, com o aproveitamento de grande parte do canal da Linha de Sines
recorrendo a uma variante na zona da cidade de Santiago do Cacém, que procura a melhor
solucdo neste alinhamento horizontal do ponto de vista custo-beneficio. Aguarda-se
entretanto, o estudo comparativo de dois corredores alternativos considerados pela REFER:
esperando-se que seja abandonado o corredor a oeste da Serra de Grandola e o corredor junto
a Santiago do Cacém e dai para Ermidas solu¢do em principio mais conciliadora entre os

municipios e a REFER. .
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LigagBes Funcionais
Sines — Portos de Lisboa e Setubal
Sines — Sado — Tejo

Sines — Aeroportos

Lisboa, Beja, Faro

Transportes Terrestres

Sines — Beja — Evora — Elvas

Sines — Poceirdo — Elvas — Madrid
Sines — Espanha (Extremadura)
Alentejo Profundo

Lisboa — Sines — Algarve

Sines Eixo Norte/Sul

Sines — Atlantico, Mediterraneo

~_ Grande Atividade

~ -
Econdmica

Hipdteses de Linha Férrea

| - Sines-Ermidas-Poceirdo

Il - Sines-Grandola-Poceirdo

@ Aeroportos

Caminho de ferro 3

Figura 7 — Enquadramento Estratégico no Alentejo e no Pais

Esta posicdo privilegiada de Sines resulta também da grande area de ZEE de que Portugal
desfruta em face da sua expressdo Arquipeldgica e que dd a Fusa e ao Trevo, o seu porto de
aguas profundas, uma voca¢do maritima de grande relevo, ndo so Atlantica mas também,

através do Algarve, na antecamara do Mediterraneo (Figura 8).
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.
Pana do Ordsnamento do Epaco Maritind

Legenda

Aguas Interiores

(] Mar Territorial

Zona Contigua
[} Zona Econémica Exclusiva

ot Plataforma Continental Exterior

Figura 8 - Zona Econémica Exclusiva e Proposta de Extensdo da Plataforma Continental

Fonte: POEM, 2011, Consulta Publica

Torna-se por demais evidente que a Fusa e em especial o Trevo deverdo ser reforcados no

capitulo das atividades do Mar, como é o caso da vigilancia dos mares, da investigacdo

cientifica, da pesca, dos transportes, do recreio, da energia, da explora¢do dos recursos dos

fundos do mar, da protegao dos seus ecossistemas, etc.

Em termos regionais é 6bvio que o Trevo ird tomar uma posicdao proeminente no Alentejo,

devendo acautelar-se a situacdo de Beja que, pela sua centralidade, ndo devera deixar de ter

funcdes de local de encontro e distribuicdo de servicos centrais, o que é reforcado pela

existéncia do Aeroporto de Beja, cuja existéncia justifica imaginar atividades que o possam

potenciar.
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Quanto ao Trevo deverd saber distribuir as suas fun¢des conjuntas e complementares da
melhor forma, o que justifica um PIMOT transfronteirico incluindo os dois municipios de

Santiago do Cacém e de Sines.

Finalmente uma palavra para a Ecologia e as belezas da paisagem do Litoral Alentejano. Trata-
se de uma area muito rica em biodiversidade (sobretudo quando comparada com o contexto
europeu) e onde abundam ecossistemas, sobretudo dunares, com um grau de conservacao
hoje raramente encontrado na fachada atlantica do continente. Estes valores bioldgicos sdo
em si mesmos atrativos turisticos que importa preservar. Terdo de articular-se as atividades
econdmicas com a perspetiva de protecdo destes valores naturais, alidas em sintonia com as
convengoes internacionais sobre a matéria e em harmonia com as politicas agroambientais
comunitarias. Sempre que necessario havera que prever passadicos de madeira que permitam

ultrapassar as dunas superiormente, sem pisoteio.

Por outro lado ha que articular a pressao que se faz sentir sobre o litoral (porto, industria,
turismo), um territério que devera aprender a gerir uma certa contengdo, com um interior,
onde ainda é prevalente o latifundio, de baixas densidades e com tendéncia para a emigracdo
e reducdo demografica. Os municipios vizinhos sdo Grandola, Sines e Odemira, junto a costa e

Ferreira do Alentejo, Aljustrel e Ourique, no interior.
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Alentejo Alentejo
Litoral Interior

Figura 9 - Diagrama esquematico do enquadramento territorial de Santiago do Cacém

O diagrama (Figura 9) junto mostra as posi¢des relativas dos municipios referidos e a
consequente necessidade de prever estudos urbanisticos intermunicipais, nomeadamente
entre Santiago e Grandola, entre Santiago e Sines e entre Santiago e Odemira, que sdo os
municipios adjacentes ao Oceano e portanto com problemas de continuidade na sequéncia do
planeamento da orla costeira, onde também se verifica a maior pressdao de urbanizacdo e os
maiores valores ecolégicos (havera que ter em atencdo as ligagcdes e complementaridades com

Ferreira do Alentejo, Aljustrel e Ourique).

2.2 - ORGANIZACAO REGIONAL

Os aspetos de organizac¢do regional que mais interessam ao Municipio de Santiago, ao “Trevo”

e ao conjunto dos Municipios do Alentejo Litoral podem assim resumir-se:
12 O desenvolvimento do Porto de Sines.

22 Cautelas acrescidas e criativas visando solu¢des de minimizacdao dos impactos ambientais
sobre os valores ambientais e paisagisticos do Alentejo Litoral produzidos pelas instalacGes

e atividades do porto e das industrias e também pelo préprio crescimento dos aglomerados

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 44



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

urbanos; reducdo da poluicdo atmosférica e criacdo de dispositivos que evitem a poluicdo

das terras e seus aquiferos com hidrocarbonetos.

32 Desenvolver estudos mais profundos e estabelecer medidas e a¢des atinentes a construcdo
do grande Corredor Ecolégico Diagonal do Alentejo (CEDA) que devera englobar a reserva
natural das Lagoas da Sancha e Santo André e da Lagoa de Melides), um Parque Biofisico
entre Santo André e Relvas Verdes (que incluird o Badoca, a ampliar), uma faixa verde
atravessando parte das Freguesias de S30 Domingos, Vale de Agua e Cercal do Alentejo e

depois passando para o Municipio de Ourique até atingir a Serra do Caldeir3o.

42 Linha de Sines, que atualmente passa em Santiago e dai vai até Ermidas, com um percurso
pouco aceitavel para o trafego ferrovidrio que serve o Porto de Sines, e passaria, sob a
cumeada da Serra de Grandola — Cercal do Alentejo, vindo a juntar-se ao atual canal da

Linha de Sines préximo de S3ao Bartolomeu da Serra.

72 Beneficiacdo do atual eixo Santiago — Sdo Bartolomeu da Serra — Abela — Ermidas e seu
prolongamento por Ferreira do Alentejo, seguindo para Beja e para o Alentejo Profundo e
Raia de Espanha, de modo a incluir o trafego que ndo seguir pelo IP8 mas que sera
progressivamente mais pesado e que, porém, deverd ser respeitador das ligacGes aos
aglomerados de percurso, podendo servir as suas futuras expansdes industriais e de

entrepostos de armazenagem.

82 Rearranjo da linha-férrea em Ermidas para melhor servir o trafego referido em 7 e
melhorar as condicdes de vida do proprio aglomerado de Ermidas, em coordenacdo com a

futura estacdo do Lousal. Aguarda defini¢cdo ferrovidria.

92 Beneficiar a ligacdo Grandola-Abela-S3o Domingos — Vale de Agua — Cercal do Alentejo —
Odemira, como ligacdo secunddria, mas que deverd ser Util para o desenvolvimento destes
aglomerados. Haverd que rever a passagem na barragem de Campilhas, evitando o trajeto
atual e facilitando a ligagdo do Cercal do Alentejo para Vale de Agua e S3o Domingos,
podendo apresentar uma eventual variante por Vale de Agua mais direta para a ligagdo

Santiago — Cercal do Alentejo (longo — prazo). Eventualmente a longo prazo.
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109 Desenvolvimento e organizacdo da pesca e das suas ligaces em terra (construindo
instalacGes para os aprestos, ancoradouros e vias de acesso e desenvolvendo atividades
complementares), com participacdo dos pescadores e responsaveis pela Reserva Natural

das Lagoas de Santo André e Sancha.

2.3 - DESENVOLVIMENTO CONCELHIO

Para além dos melhoramentos que decorrem de uma politica de enquadramento
intermunicipal e regional, havera que tomar medidas estritamente municipais para abrir

caminho ao desenvolvimento futuro de Santiago do Cacém:

1. Melhoria da Ligagdo Santiago — Cercal do Alentejo por Vale de Agua.

2. Construgdo de uma via pelo sul de Santiago, ligando Sines ao eixo de Abela sempre
contornando Santiago, ou, em alternativa, estabelecer uma variante pelo norte
(estudo comparativo e aprofundado).

3. Projetos para Santiago (Cripta no Castelo, Centro Histérico, etc.) a enquadrar em
estudos esquematicos e de conjunto.

4. Alameda Santiago — Santo André, com tracado que pretende ligar as duas cidades
através dos Escatelares, Giz e outras povoacgdes periféricas as duas cidades. Elaborar o
conceito de “estrua” (estrada e rua), para estradas que contém trocos a funcionar
simultaneamente como ruas, dentro de aglomerados urbanos.

5. Introdugdo, numa expansdo sudeste de Santo André, de uma instalagdo para o Centro
Veterinario visando a salde e o tratamento de animais selvagens, um centro turistico
de visita ao futuro Parque Biofisico do Trevo — onde se promovera a reconstituicdo
do bosque autdctone — e um Centro de Rece¢ao Pedagogico.

6. Beneficiagdo e humanizagcdo da estrada de Santo André para Sines (eventual elétrico
ligeiro a longo prazo).

7. Previsdo de empreendimentos turisticos entre Cercal do Alentejo e a Barragem de

Campilhas.
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8. Protecdo dos terrenos favoraveis a recarga de toalhas aquiferas e localizagdo
preferencial de suiniculturas no eixo Sdo Bartolomeu da Serra — Abela (incentivar a
relocalizacdo das suiniculturas mal localizadas).

9. Protegdo das dareas costeiras de Santo André e dos recursos paisagisticos
correspondentes.

10. Desenvolvimento das a¢des destinadas ao programa do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira para aproveitamento turistico e cultural da zona das praias de Santo
André, a coordenar com os municipios vizinhos.

11. Protecdo do Hospital Regional e suas eventuais expansdes (Unidade Urbana e de
Gestdo do Hospital), a desenhar em conjunto com um bairro habitacional e o futuro
cemitério de Santiago-Santo André, e a articular com a revisdo dos acessos e do né de
estradas que lhe ficam vizinhos.

12. Localizagdo do novo cemitério e seu enquadramento e acessos a coordenar com as
acOes referidas em 12.

13. Desenvolvimento dos aglomerados de S3o Domingos e Vale de Agua para apoio as
atividades agropecuarias e armazenagem e transformacao dos seus produtos agricolas
e da agropecuaria assim como de eventual extra¢do de recursos mineiros.

14. Constituicdo de incentivos para recriar uma rede de Antigos Montes Alentejanos
visando: a) a sua protegdo cultural; b) instalacdo de abrigos para nucleos de artistas
plasticos; c) pequenas habitacGes autossuficientes para turistas e visitantes; f) local de
exibicdo e producdo de artesanato; g) melhoria e sinalizacdo da rede de caminhos
rurais de acesso; h) centros de acolhimento nos aglomerados urbanos mais préximos,

15. Promogdao ambiental dos projetos da habitacdo, incluindo obrigatoriamente a
construcdo de uma cisterna, incentivo de aproveitamento da energia edlica
(geradores edlicos) e de energia solar (células fotovoltaicas), fossas sépticas e
tratamento de efluentes, recolha de lixo selecionada, reciclagem de residuos, visando
uma sustentabilidade mais autossuficiente.

16. Estudos urbanisticos de promog¢do do aglomerado de Alvalade, de forma a valorizar o

seu carater urbano e de Tradicdo Alentejana.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
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Revisdo da rede viaria do Cercal do Alentejo de modo a desviar o transito pesado das
vias mais estreitas, através da construcdo de uma circular a nordeste do aglomerado e
valorizar a Area Central.

Revisdo da rede viaria e dos espacgos verdes da Abela de modo a resolver a circulagdo
rodovidria e a reabertura do ribeiro que foi canalizado, evitando as inundacdes
frequentes que existem e oferecendo a populagdo um motivo de atragdo e valor
artistico.

Plano intermunicipal da Sonega com variante para a passagem da ER 120-3 para o
Cercal do Alentejo.

Reservar areas de estacionamento em todos os aglomerados, com sinalizagao
adequada para serem facilmente acessiveis, garantindo-se uma area suficiente para o
servico a prestar, assim “limpando” as ruas de carros estacionados indesejaveis,
nomeadamente nas Areas Centrais.

Localizacdo de espac¢os de campismo e caravanismo, qualificados.

Estabelecimento de um servigo de transportes concelhios e interconcelhios, prevendo
servicos por demanda em zonas de habitacdo dispersa e a coordenagdo com o
comboio intercidades com paragem em Ermidas-Sado.

Defender principios de proximidade, nomeadamente em relagdo as escolas,
procurando solugdes “ad hoc” para o ensino em areas de poucos alunos.

O Mar deve ser objeto de estudos variados, com programagao (pesca, recreio, energia,
cabotagem, passagem de navegacao, vigilancia, exploracdo de recursos...) e integrado
nos estudos dos ecossistemas litorais.

Politica de vias pedonais em areas urbanas centrais com circulacdo pedonal exclusiva
ou prioritaria.

Estudo do enquadramento das pedreiras e do seu reaproveitamento apds a conclusao
da exploragao.

Programacdo de acontecimentos. Coordenagao com os concelhos vizinhos.

Explorar novas atividades e iniciativas de empreendedorismo, ecoturismo, residéncias
turisticas, investigacdo e ensino, recreio e espetaculos, ambiente, saude publica e

veterinaria e industria.
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29. Construcdo de uma variante da ligagao de Santiago do Cacém - Vila Nova de Santo
André, a partir da Aldeia de Santo André, evitando-se a passagem de veiculos no trogo
mais congestionado (Aldeia de Santo André-Giz) do Caminho Municipal que liga as

duas cidades.
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3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO MUNICIPAL

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento para um concelho é um
exercicio que requer uma base sélida de conhecimento do territério sobre o qual vai incidir e
pretende dar resposta, de forma coerente e estruturada, a uma pandplia de anseios, vontades
e desejos para o futuro desse concelho. A elaboragdo da estratégia de um PDM debate-se
sempre com o elevado nivel de incerteza associado ao horizonte temporal do Plano, que neste
caso, se propde fixado em 5, 10, 20 e 40 anos, com revisdo ao fim de 5 anos, o que pressupde
a adocdo de um roteiro estratégico que lide o melhor possivel com essa incerteza sem nunca

perder o foco e a sua especificidade no territorio-alvo do Plano.

Apresenta-se em seguida a estratégia delineada para o PDM de Santiago do Cacém, organizada
sob uma estrutura de 4 linhas estratégicas que depois se desagregam em objetivos e

respetivas acOes estruturantes e uma linha estratégica transversal.

Para atingir a estratégia definida foram indispensaveis os contributos trazidos pelos varios
planos e programas de hierarquia superior com componente estratégica, a sensibilidade da
Equipa para olhar o territério nas suas multiplas vertentes bem como o sentir da realidade

concelhia através do contacto com diversos atores ao longo do processo de revisdo do PDM.

De forma esquematica, a estratégia do PDM de Santiago do Cacém estd estruturada conforme
0 esquema apresentado na pagina seguinte. Posteriormente sdo desenvolvidos os varios itens

que integram a estratégia de desenvolvimento e ordenamento definida.

Devera seguir-se um processo de contatos e didlogos com as parcerias sociais de modo a

confirmar ou ajustar as propostas, ou incluir novas.

De igual modo, e de acordo com a legislacdo em vigor, deverdo ser consultadas previamente
todas as entidades exteriores competentes nas matérias abrangidas pelas varias propostas,

nomeadamente em termos de servidGes e restri¢des de utilidade publica

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 50



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdo do Plano

Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO - junho de 2015

Linha Estratégica | — Valorizacdo e Conservagao do
Patrimodnio Natural

Objetivo Estratégico 1: Gerir de modo integrado os
sistemas naturais

Objetivo Estratégico 2: Prevenir situa¢des de riscos
naturais e tecnoldgicos

Objetivo Estratégico 3: Gerir a atividade

Linha Estratégica Il — Qualificacdo e Inovacdo da
Base Econdmica

Objetivo Estratégico 1: Reforgar e desenvolver a
competitividade dos setores
tradicionais

Objetivo Estratégico 2: Apostar e desenvolver
atividades emergentes

agricola, pecuaria e
florestal de forma u Ey .
sustentavel
. \
LINHA ESTRATEGICA -
‘ TRANSVERSAL
— GOVERNANCA E '
. - . 5
- RELACOES COM O EXTERIOR -
Linha Estratégica 1l M.e.lhorla € Linha Estratégica IV — Equilibrio e
Sust(?r.ltabllldade da & Coes3o dos
Mobilidade Espagos Urbano e
s / Rural
S ‘Objetivo Estratégico 1: Consolidar / Estruturar a

Objetivo Estratégico 1: Melhorar a eficiéncia e a
sustentabilidade dos sistemas de
transportes

Objetivo Estratégico 2: Requalificar e modernizar as
infraestruturas de transportes e
construgdo da linha de Sines

rede urbana e controlar a

dispersdo

Objetivo Estratégico 2: Potenciar a

complementaridade de funcdes

entre aglomerados e o espaco
rural envolvente

Objetivo Estratégico 3: Garantir a qualificacdo dos
espagos através da regeneracgdo
urbanistica e da potenciagdo do
patriménio natural e cultural
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LINHA ESTRATEGICA | - VALORIZAGAO E CONSERVAGCAO DO PATRIMONIO NATURAL

O desenvolvimento desta linha estratégica tem um maior enfoque no espaco rural do concelho
e assume duas vertentes distintas mas complementares, a conservagdo e a valorizagGo do
patrimoénio natural. Do lado da conservagao tem-se como objetivo criar mecanismos e
restricGes que impecam ou minimizem agdes sobre os sistemas naturais mais vulneraveis e
com um maior valor ecoldgico enquanto no prisma da valoriza¢cdo pretende-se encontrar usos
qualificadores e compativeis que venham a contribuir para uma imagem rejuvenescida do
espaco rural no concelho de Santiago do Cacém. Importa sobremaneira notar que o coberto
florestal de sobro, em montado ou em sobral, concilia em si mesmo fun¢bes de conservagdo
da biodiversidade e de produtividade econémica de um modo excecional quando comparado

com as plantagdes industriais de eucalipto, choupo ou mesmo pinheiro-bravo.
OBIJETIVO 1 - Gerir de modo integrado os sistemas naturais

Para que a estratégia pensada e idealizada neste dominio possa vir a ter uma maior eficacia é
importante que as acdes definidas abranjam os sistemas na sua total amplitude. Os sistemas
naturais pela matriz que apresentam sobre o territdrio, quer ao nivel da dimensao, diversidade
e mesmo complexidade, necessitam de ser geridos de forma integrada e para responder a este

requisito sdo propostas as seguintes agdes estruturantes.

AcOes Estruturantes

- Defini¢do da Estrutura Ecoldgica Municipal

- Planeamento e gestdo do sistema lagunar costeiro de Santo André (nos termos do

PORNLSAS)

- Implementag¢do de um Parque Biofisico do Trevo (recreio, producdo e conservacao)

- AgOes direcionadas para a protecdo da orla costeira (nos termos do PORNLSAS)

OBJETIVO 2 — Prevenir situagoes de riscos naturais e tecnoldgicos
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Neste objetivo estratégico a componente de conservagéo / protecéo é encarada de forma
estrita. O efetivar de situagdes de risco constitui quase sempre perdas para pessoas e bens
(em sentido lato), o que pressupde conceder um modelo de ordenamento para o concelho que

identifique dreas cuja funcdo sera a minimizacao do risco.

Acoes Estruturantes

- Identificacdo de éreas criticas e criacdo de zonas-tampao

- Protecdo das areas favoraveis a recarga aquifera

- Implementagdo de um sistema integrado de monitorizagao ambiental

OBJETIVO 3 — Gerir a atividade agricola, pecuaria e florestal de forma sustentavel

O espaco rural possui inimeros recursos e atividades associados que devem ser aproveitados e
potenciados, porém a evolugdo neste dominio ndo tem sido favoravel— vdrios agentes
bioldgicos tém contribuido para o declinio tanto dos sobrais como dos pinhais, ao mesmo
tempo que os incéndios vém fustigando varios macigos florestais. Assim, tendo como meta a
inversdo desta evolugao, o presente objetivo estratégico foca-se em criar condi¢Ges e orientar
no territdrio a implementacgdo de usos e atividades com valor acrescentado e reais beneficios
guer na conservacao dos sistemas naturais como no contributo positivo para a economia da

populagao residente no espaco rural do concelho.

Acoes Estruturantes

- Acbes que orientem e fomentem a exploracao multifuncional do montado de sobro e

azinho

- Agdes que visem a protecdo da extensa zona de montado do concelho

- Reducdo da circulagao automadvel nas serras do Cercal do Alentejo e Grandola

- Agdes que orientem e priorizem as zonas mais propicias para a pratica agricola
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- Agdo que aponte para a “localizacdo” de uma unidade de produgdo de compostos e

fertilizantes com escala regional / nacional

- Avaliacdo do potencial efetivo das suiniculturas do concelho para implementacao de

um sistema de producdo de biogas
LINHA ESTRATEGICA Il - QUALIFICAGAO E INOVACAO DA BASE ECONOMICA

A atratividade de um territdrio, neste caso particular de um concelho, é cada vez mais
proporcional ao nivel de oferta de emprego que disponibiliza. E certo que a disponibilidade de
habitacdo a pregos de mercado razoaveis, a oferta de equipamentos / espacos de lazer em
quantidade e qualidade e bons niveis de acessibilidade sdo um atrativo a fixacdo de populagdo
e a satisfacdo da populagdo ja residente nesse territério, porém a competitividade de um
concelho depende fundamentalmente da sua capacidade de geracdo de postos de trabalho

(atividades basicas).

Para dar resposta a este desafio, a linha estratégica Il visa delinear um programa que consiga
reunir os contributos quer dos setores tradicionais como de atividades emergentes para
facilitar e encorajar a criagdo de emprego no concelho de Santiago do Cacém, como por

exemplo organizar coléquios anuais, reunindo investidores, promotores e cientistas.
OBJETIVO 1 — Reforgar e desenvolver a competitividade dos setores tradicionais

De forma alguma os setores tradicionais tém que ser encarados como areas de atividade sem
futuro e pouco competitivas. O grande desafio encontra-se em aliar a estes setores uma

componente de inovagao para ajusta-los as necessidades e exigéncias do mundo atual.

Sub-Objetivo 1.1 — Facilitar e orientar os investimentos nas atividades agricola e

agroindustrial

Acoes Estruturantes

- A¢Oes que apontem e orientem a gestdo de areas dedicadas a agricultura

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 54



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

- AcgOes para aumentar a capacidade de producdo nas fileiras estratégicas e
programacdo de estruturas de apoio necessarias ao desenvolvimento da cadeia de

valor completa desses produtos
- Regulamentacdo da instalacdo de unidades de agro - industria

Sub-Objetivo 1.2 — Criar condi¢des para reforcar a importancia do sistema do

montado

Acoes Estruturantes

- AgOes direcionadas para o desenvolvimento de novos sub-produtos gerados no

sistema de montado (espargos, cogumelos, mel, caga, ecoturismo).

- AgOes regulamentares que permitam unicamente a instalagdo de estruturas de apoio

a exploracdo de cortica e atividade cinegética

OBJETIVO 2 — Apostar e desenvolver atividades emergentes

A busca por novas atividades apela ndo sé a criatividade como também ao exercicio prospetivo
de forma a averiguar das potencialidades e possiveis realidades futuras subjacentes a
determinadas atividades. Neste capitulo é assim abordada a componente da estratégia que
pretende dar resposta ao desenvolvimento de novas atividades econdmicas sobre o territdrio

concelhio.

Sub-Objetivo 2.1 — Explorar e aumentar a atividade econdmica no setor das energias

renovaveis

Acoes Estruturantes

- AgOes, a curto prazo, que visem o estabelecimento de possiveis localiza¢cdes para a

producdo / exploragdo de sistemas de energia renovavel (solar; biogas; edlica)

- AgOes para facilitar a implementacdo de empresas (PME’s) relacionadas com o setor
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Sub-Objetivo 2.2 — Potenciar as varias vertentes da atividade turistica

Acoes Estruturantes

- Zonamento e programa-base para a area de empreendimentos turisticos entre o

Cercal do Alentejo e a barragem de Campilhas

- Implementacao da Rede de Montes Alentejanos

- Intervencdo na Cidade romana de Mirdbriga — enquadramento e visitas

- Ligacdo das Quintas de Santiago a zona de praias de Sines

- Desenvolvimento de novos produtos turisticos baseados nas aldeias do concelho

- Ac¢Ges interligadas ao turismo de natureza e que consigam tirar proveito do potencial

de diversidade paisagistica (natural; cultural/patrimonial)

LINHA ESTRATEGICA Ill —- MELHORIA E SUSTENTABILIDADE DA MOBILIDADE

A acessibilidade e mobilidade constituem-se como capacidades impares para pessoas e bens,
interferindo quer na qualidade de vida das populagdes como no funcionamento da economia
dos territérios. Ao desempenhar um papel com esta importancia é entendivel que a influéncia
seja sentida globalmente nas varias dimensdes de um territdrio, resultando daqui a
necessidade de preparar um sistema futuro global de acessibilidade e mobilidade para o

concelho de Santiago do Cacém.

OBJETIVO 1 — Melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de transportes

Neste objetivo estratégico as preocupacOes existentes apresentam-se a uma escala

abrangente, onde o leque de intervencdao tem como fim tornar o concelho de Santiago do
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Cacém um territério sem constrangimentos a mobilidade quer da sua populagdo residente

como da sua populagdo visitante.

Os padrdes de mobilidade tém vindo a sofrer alteragGes considerdveis nas ultimas décadas,
onde o transporte individual assumiu uma tal importancia que repercutiu-se num desequilibro
bem notavel da reparticdo modal. Assim constitui um desafio equilibrar a reparticdo modal,
tendo presente que a possibilidade de utilizagdo de todos os modos é benéfica mas que para
determinadas areas com caracteristicas especificas é importante que se encontrem solugdes

modais sustentaveis e adaptadas ao lugar.

AcOes Estruturantes

- A¢Ges no ambito da acessibilidade a bens e equipamentos por parte de toda a

populagdo do concelho

- Tratamento da mobilidade intraconcelho e da mobilidade interconcelhos

- Articulacdo com os grandes interfaces de transportes

- Desenvolvimento de solu¢gdes em modos suaves dentro dos aglomerados e nos

acessos a faixa litoral do concelho e de Sines

OBIJETIVO 2 - Requalificar e modernizar as infraestruturas de transportes e construgao da

linha de Sines

7

Para que um sistema de acessibilidades e mobilidade funcione bem é imprescindivel que a

rede fisica sobre a qual este assenta, apresente bons niveis de qualidade.

Sem prejuizo das obras de modernizag¢do levadas a efeito pela REFER na primeira década deste
século, nomeadamente a eletrifcacdo e instalagdo de sinalizagdo eletrénica e
telecominica¢cdes, bem como supressdo e automatizacdo de passagens de niveis e
intervengdes em pontes, é importante definir quais as agdes estruturantes, nas infraestruturas
associadas aos diferentes modos de deslocacdo, que contribuirdo para uma melhoria global do

sistema.
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Sub-Objetivo 2.1 — Modo ferroviario

Acdes Estruturantes

- Requalificacdo da linha ferrovidria de Sines para Ermidas

- Interligar Sines ao Poceirdo, Elvas e Madrid

Sub-Objetivo 2.2 — Modo rodoviario

Acoes Estruturantes

- Construcdo de variantes ou melhorias de algumas rodovias
- Eixo viario de Abela, S. Bartolomeu da Serra a Ermidas

- Construgdo da Alameda Santo André — Sines — Santiago do Cacém

LINHA ESTRATEGICA IV — EQUILIBRIO E COESAO DOS ESPACOS URBANO E RURAL

Os espacgos urbanos e os espagos rurais apresentam caracteristicas bem distintas, quer seja em
termos de usos e atividades como de efetivo populacional. Face a estas diferencas importa
conceber uma estratégia que tire partido das mesmas, sem nunca perder de vista a sua

conciliacdo e o explorar de possiveis complementaridades.
OBIJETIVO 1 - Consolidar / Estruturar a rede urbana e controlar a disperséo

A sociedade em rede é uma realidade efetiva que tem total aplicabilidade nos espacos
urbanos. E importante para o concelho de Santiago do Cacém que a sua rede de espacos
urbanos seja coesa e consiga ganhar escala, essencialmente dentro do Alentejo Litoral, o que
Ihe permitird vir a ter um maior poder de decisdo na regido. Ao mesmo nivel o controlo da

dispersdo destes mesmos espacos urbanos é fundamental para a ndo degradacdo da qualidade
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da paisagem do concelho, o que devera constituir uma prioridade na atuagdo futura da gestdo

urbanistica.

Acoes Estruturantes

- Promocgao do desenvolvimento equilibrado e hierarquizado da rede

- Adequacdo da rede urbana a extensdo territorial e a base econémica concelhia

- Consolidagdo do papel de Santo André e Santiago como pélos de nivel regional

- Contencdo do aglomerado de Santo André

- Controlo da dispersdo nas Serras de Grandola e Cercal do Alentejo

- Estabelecimento de uma zona de reserva de solo, com aquisicdo de terrenos

potencialmente urbanizaveis ou para trocas (=1ha por ano)

OBJETIVO 2 - Potenciar a complementaridade de fun¢6es entre os aglomerados e o espago

rural envolvente

Nos aglomerados de cariz mais rural é importante que se consiga criar condi¢cbes para a
implementacdo de atividades de pequena e média dimensdo com fung¢ao de apoio aos usos e
atividades presentes no solo rural da envolvente. Com este objetivo estratégico ndo existe a
intencdo de restringir cada aglomerado a determinados usos/atividades mas sim orienta-los
consoante as suas especificidades, pois o enfoque situa-se na criacdo de postos de trabalho
para a populagdo residente nestes espagos, portanto oferecendo pequenos espagos para

atividades econdmicas face as oportunidades.

Acoes Estruturantes

- A¢Oes que favorecam e orientem a implementacao de atividades relacionadas com o
agroflorestal e pecudria nas areas dos aglomerados de S. Domingos e Vale de Agua,

preferivelmente com ragas autdctones de animais com alto valor acrescentado.
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- AgOes que explorem o potencial turistico da drea da Costa de Santo André
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OBIJETIVO 3 - Garantir a qualificacdo dos espagos através da regeneragao urbanistica e da

potenciagdo do patrimoénio cultural e natural

Nos espacos urbanos do concelho de Santiago do Cacém devera existir prioridade para a
reabilitacdo e manutencao do edificado sem existir naturalmente a interdicdo de construcao
nova. Em termos estratégicos uma das ancoras para a atividade turistica no concelho é o
patrimonio natural e cultural existente e por isso para além da sua existéncia é crucial
desenvolver um conjunto de acdes que permitam aproveitar e explorar efetivamente o seu

real valor.

Acoes Estruturantes

- Elaboragdo / Revisdo de planos urbanisticos

- Valorizagdo e revitalizagdo dos centros histéricos e tradicionais dos aglomerados do

concelho

LINHA ESTRATEGICA TRANSVERSAL — GOVERNANGCA E RELACOES COM O EXTERIOR

O delinear de uma estratégia para um territdrio ndo pode ignorar a envolvente exterior. Esta
necessidade decorre do beneficio em saber quais as estratégias concebidas para os territérios
na envolvente e assim poder identificar as componentes estratégicas mais sujeitas a
competitividade e aquelas que poderdo facilmente funcionar como complementares a

estratégias definidas para esses territorios.

N3o menos importante do que a avaliacdo da envolvente, é a capacidade de um territério
mobilizar os seus atores para a implementac¢do da estratégia global que pode fazer toda a
diferenga. Assim é compreensivel a natureza transversal da governanga para a estratégia do

Plano.
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OBJETIVO 1 - Internacionalizagao

Num mundo cada vez mais global é fundamental pensar-se um concelho como um espaco
inserido numa determinada regido e pais que devera tirar partido das oportunidades que a

globalizacdo |he proporciona.

Acdes Estruturantes

- Montar um sistema de escoamento de produtos concelhios/regionais de qualidade

(DOP;IGP)

- Estabelecer parcerias para explorar a ligagcdo cultural entre Santiago do Cacém e

Santiago de Compostela — caminhos de Santiago
OBJETIVO 2 — Complementaridades e sinergias intermunicipais

A insercdao do concelho de Santiago do Cacém na regido do Alentejo Litoral deverd ser
explorada no sentido de estabelecer parcerias com os concelhos vizinhos para a

implementacdo de estratégias conjuntas.

AcOes Estruturantes

- Reforgar as competéncias da Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral através

do aumento de candidaturas e execuc¢do de agdes conjuntas dos varios municipios
OBJETIVO 3 — Governanga municipal

Para a implementacdo da estratégia do PDM é necessario que haja um alargado reunir de
vontades, por isso é de extrema importancia que se desenvolvam mecanismos de tomada de

decisdo inovadores para a correta execucao do Plano.

AcOes Estruturantes

- Implementag¢do de um sistema global in continuum de gestao e avaliagdo do PDM
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- Criagdo de mecanismos continuos de participacdo e comunicagdao a populagdo na

gestdo do Plano

- Montar um servico de auscultacdo de situacdes de desenvolvimento e de instalacao

de atividade econdmicas (e emprego) para ir alocando espacos para a sua localizacdo.
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4. CLASSIFICACAO DO SOLO

Segundo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial “a classificacdo do solo
determina o destino bdsico dos terrenos, assentando na distin¢do fundamental entre solo rural
e solo urbano” enquanto a “qualificagdo do solo, atenta a sua classificagdo bdsica, regula o
aproveitamento do mesmo em fung¢do da utilizagcdo dominante que nele pode ser instalada,

fixando os respetivos uso e, quando admissivel, edificabilidade”.

A classificacdo do solo representa a opc¢do de planeamento territorial que motiva o destino
basico dos terrenos municipais, estipulando essencialmente a demarcacdo entre solo urbano e

solo rural (dominancia).

O solo urbano visa a sustentabilidade, a valorizagdo e o pleno aproveitamento das areas

urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e restantes recursos naturais.

O presente Plano prevé para o municipio uma drea de solo urbano de cerca de 1807 ha

(aproximadamente 1,7%) e uma area de solo rural de cerca de 104.055 ha.

4.1 - UNIDADES ORGANICAS

A necessidade de considerar espacos menores para melhor compreender e facilitar a sua
caracterizacao e a formulagcdao de modelos que hao de ser coordenados entre si tem levado
com frequéncia a adocdo de divisbes administrativas como municipios e freguesias,

inclusivamente para servir de referéncia as analises estatisticas.

Ora o planeamento urbanistico obriga a muitas analises que se relacionem com as medidas de
geografia fisica, como bases hidrograficas, medidas paisagisticas e outras, por um lado, e, por

outro com a realidade das condi¢des humanas e sua estrutura de povoamento.
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Surgiu assim a necessidade de considerar espagos que designamos por unidades organicas’ e
subunidades organicas onde os ecossistemas sociais e do coberto vegetal tém mais ldgica e
podem ser preciosos auxiliares para quem esta a estudar o territério e a elaborar os seus
planos, e eventualmente unidades organicas agregadas, como método de atingir o conceito

estrutural do territério concelhio ou supra concelhio.

Sao portanto elementos de trabalho profissional que ndo pretendem interferir nas unidades
administrativas nem altera-las, que estas devem caracterizar-se pela possivel estabilidade,
enquanto os espagos organicos se podem alterar de acordo com as necessidades e vantagens
do processo de planeamento do territério. E como a estrutura dos andaimes para fazer uma
construgdao. Uma vez construida, também os andaimes desaparecem e ndo influenciam a

estrutura do edificio.

Assim, foram delimitadas 4 unidades organicas e 10 subunidades, a saber:

UO Litoral, com as seguintes subunidades
Litoral Santo André
Litoral Santiago - Santa Cruz
Litoral S3o Bartolomeu da Serra
Litoral S3o Francisco

UO Centro, com as seguintes subunidades
Centro Abela
Centro Sao Domingos

UO Oriente, com as seguintes subunidades
Oriente Alvalade
Oriente Ermidas

UO Sul, com as seguintes subunidades
Sul Vale de Agua

Sul Cercal do Alentejo

2 Ver artigo de Definigdes no Regulamento.
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! - UO do Litoral
| - UO do Centro

UO do Oriente
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Figura 10 — Unidades Organicas

Para cada uma destas Unidades Organicas e respetivas subunidades prevé-se uma funcgao
dominante para o seu desenvolvimento em fungdao das suas principais aptidoes e

desenvolvimento.

UNIDADES ORGANICAS AGREGADAS DO CONJUNTO
S INTERMUNICIPAL SANTIAGO - SINES:

A
Trevo (A) — Coordenar com Grandola-Poente (faixa
c lagunar)
B g Cercal do Alentejo/Porto Covo (B) — Coordenar com

Odemira (Costa Vicentina)
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Interior (C) — Coordenar com Grandola-Nascente

(Lousal).

4.1.1 - UNIDADE ORGANICA DO LITORAL

A Unidade Organica do Litoral é o espaco do Municipio de Santiago que faz parte da UO
Agregada “Trevo”, Santiago — Sines — Santo André. Este espaco é o que apresenta maior
aptiddo para o desenvolvimento urbano, é aqui que se localizam as duas cidades do concelho
(Santiago do Cacém e Vila Nova de Santo André) e a sua maior atividade econédmica, sendo Vila
Nova de Santo André o maior centro populacional do litoral alentejano. Em termos de
estrutura urbanistica, porém, trata-se de uma cidade tripolar que devera desempenhar, em

conjunto, a fungado de Polo Urbano Litoral, com grande potencialidade estrutural.
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Figura 11 — Unidade Organica do Litoral

Esta UO, com 33.059 ha, é a que apresenta maior densidade populacional, sendo caracterizada
pelo elevado numero de aglomerados urbanos e rurais que funcionam como satélites das duas

cidades.

A UO do Litoral apresenta 1.161 ha de Solo Urbano, o que se traduz numa percentagem de 4%
de solo urbano nesta Unidade. Ao nivel do Municipio a UO Litoral, contribui com a maior

percentagem de solo urbano (64%).

Esta unidade conta com o maior nimero de perimetros urbanos — 17 no total. Na tabela
seguinte apresentam-se os aglomerados urbanos existentes nesta subunidade, e o seu

respetivo nivel hierarquico.

Subunidades da UO do Litoral WHES Aglomerados Urbanos Nivel Hierarquico
Aglomerados
Vila Nova de Santo André |
Aldeia de Santo André 1l
Costa de Santo André \Y)
Litoral — Santo André 7 Brescos \Y)
Deixa-o-Resto \%
Azinhal \Y)
Giz \Y)
Santiago do Cacém |
Santa Cruz 11l
. . Bairro do Hospital v
Litoral — Santiago — Santa Cruz 6 Aldeia de Ch3os v
Relvas Verdes \Y)
Ademas \Y)
Litoral - S&o Bartolomeu da 1 Sdo Bartolomeu da Serra 1]
Serra
Sao Francisco da Serra 1]
Litoral — Sdo Francisco 3 Roncdo \Y)
Cruz de Jodo Mendes \Y)

Quadro 2 — Aglomerados Urbanos na Unidade Organica do Litoral e nivel hierarquico
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Legenda
. Aglomerados Urbanos de Nivel |

Aglomerados Urbanos de Nivel Il

A Aglomerados Urbanos de Nivel Il
. Aglomerados Urbanos de Nivel IV
[ ]

Algomerados Rurais

0 5 10

Figura 12 - Hierarquia dos Aglomerados Urbanos da UO do Litoral

Em solo rural, nesta Unidade, identificaram-se apenas os aglomerados rurais de Foros da

Quinta e Escatelares.

A edificacdo dispersa é bastante representativa na Unidade Organica do Litoral.Por forma a
tentar conter e ordenar esta edificacdo foram delimitadas 16 AED e 7 AERSP, segundo as
regras do PROT-Alentejo, Sdo propostas trés UOPG para esta Unidade: Escatelares, Bairro do
Hospital e Vila Nova de Santo André. Propde-se a elaboracdo de estudos urbanisticos que
promovam um desenvolvimento urbanistico adequado para as UOPG dos Escatelares e do

Bairro da Hospital e de um Plano de Urbanizagao para Vila Nova de Santo André
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N

A

Legenda

1 - Escatelares
2 - Vila Nova de Sto André
3 - Bairo do Hospital

3Km

Figura 13 — Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo na UO do Litoral

Esta drea é também caracterizada pela sua elevada concentracdo de patriménio cultural,
nomeadamente o Centro Histdrico de Santiago do Cacém, onde se localizam os Monumentos
Nacionais: Igreja e Castelo de Santiago do Cacém, e o Imdvel de Interesse publico — Mirdbriga.
E também nesta UO que se localizam alguns dos equipamentos coletivos mais importantes do
Concelho — o Hospital do Litoral Alentejano e o Instituto Superior de Estudos Interculturais e

Transdisciplinares de Santo André (Instituto Piaget).

Ao nivel das acessibilidades rodovidrias esta UO caracteriza-se pela elevada concentragdo de
trafego, principalmente entre as cidades do Trevo (Santiago e Santo André). A ligacdo entre
estas cidades é feita, em parte, em Caminho Municipal, que se encontra bastante
desqualificado e degradado, pelo que é proposta desta revisdo de PDM, o reforgo das liga¢des
do Trevo através da reconversdo da via atual numa via com perfil de Alameda entre as duas
cidades e circulares viarias quer em Vila Nova de Santo André quer em Santiago do Cacém.

Operacgdo a programar para médio prazo.
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Nesta unidade localiza-se a frente de costa municipal, devendo nesta faixa promover-se o
desenvolvimento turistico de qualidade e de acordo com as caracteristicas especificas do local.
Nesta frente existem 2 praias balneares qualificadas pelo POOC - Fonte do Cortico e Costa de
Santo André, onde se verificam necessidades ao nivel dos apoios de praia e estacionamentos
fora das dunas. Para além destas praias existe a praia estuarina da Lagoa de Santo André,
englobada no PORNLSAS. A Lagoa de Santo André é um importante elemento biofisico
caracterizador desta Unidade Organica, conferindo-lhe um elevado valor paisagistico e natural,
e como tal é uma area a proteger e conservar. E necessdrio ainda relembrar que nesta UO,
mais concretamente nas freguesias de S3o Bartolomeu da Serra da Serra e de Santiago do
Cacém, verifica-se uma elevada concentragdo de suiniculturas, que é necessario ter em conta
no que concerne a protecdo ambiental, visto ser uma drea de recarga do aquifero profundo.
Ha que negociar as situagOes existentes tendo em vista deslocar suiniculturas para locais mais

convenientes ou melhorar as exploragdes em termos ambientais.

Uma das propostas do novo PDM, para esta UO, é a construgdo do Parque Biofisico do Trevo,
tendo como objetivo a protecdo da biodiversidade e a zona de mar e lagunar, a ligacdo entre
esta faixa e a diagonal do Alentejo (prevista no PROTA) e simultaneamente tirar partido desta
aptiddo turistica e da proximidade ao Badoca Safari Park. Esta area apresenta-se
topograficamente como a mais favoravel a manutencdo de uma vegetacdo caracteristica do
litoral alentejano (pinheiro), sendo a sua proximidade a Zona Industrial de Sines um fator
preponderante para a criagdo de uma zona tampdo, que funcione como complemento e

transicdo a Reserva Natural, a concretizar através de uma estrutura verde.
Para esta Unidade Organica propGem-se as seguintes a¢des:
e Defesa, valorizacao e usufruto prudente da faixa costeira;

e Construgdo do Parque Biofisico do Trevo e sua ligacdo a Reserva Natural das Lagoas de

Santo André e Sancha (operag¢do a encarar no contexto intermunicipal);

* Implementar uma politica de solos e de habitacdo (fixar areas de cedéncia para

habitacdo de custo controlado);
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e Enriquecimento progressivo dos Corredores Ecolégicos;
e Valorizagdo Cultural, Administrativa e Direcional de Santiago do Cacém;
e Construcdo da Cripta no Castelo de Santiago do Cacém®;
e Construcdo de novo cemitério e urbanizagdo envolvente;
® Elaboracdo de um PMOT para a implementacao do Bairro do Hospital;
e Ordenamento do Espaco Canal Santiago/Escatelares/Giz/Santo André;

e Protecdo e beneficiagdo de Santa Cruz e S. Francisco (defesa de montes e do

montado);
e Ordenamento de Sdo Bartolomeu da Serra - defesa do eixo viario principal;
e Ordenamento e desenvolvimento de Relvas Verdes / Quinta da Ortiga;
e Circular Sul de Santiago e seu faseamento;
® Variante para a linha de caminho de ferro de Sines — implementac¢do urgente;
® Alameda Santiago — Sines e tratamento marginal;
e Alameda Santo André — Sines e tratamento marginal;
e Variante Sul de Santo André;

e Via de continuidade/ligacdo da rua da Lusofonia a rua dos Canicos em Vila Nova de

Santo André;

3 . . . . . P ,
A cripta consiste em construir um pavimento a cota superior ao atual cemitério construido no Castelo, dando-lhe
fungdo de espaco visitdvel e de miradouro.
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e Reserva de area para parque de campismo e caravanismo;

e Caminho florestal de cumeada — restringir caudais para beneficiacdo como via rural e

de lazer (proteg¢do do montado);

¢ Ordenar o estacionamento nos aglomerados;

® Intervencdo na cidade romana de Mirdbriga e seu enquadramento e valorizagao;

¢ Implementacdo do conceito de “Estria”, nomeadamente nos Escatelares;

e Articulagdo entre a rede vidria e a Estrutura Ecoldgica Municipal (introdugdo de
pontdes — permitir passagens pedonais/corredores ecoldgicos — em especial nas

travessias da via litoral);
e Construgdo e remodelacdo de equipamentos coletivos programados;

¢ Infraestruturacdo de areas de industria ligeira e de armazéns em S3o Bartolomeu da

Serra e Santa Cruz;

4.1.2 - UNIDADE ORGANICA DO CENTRO

A Unidade Organica do Centro é um espaco interior onde a principal caracteristica é o uso
silvicola e florestal e onde se localiza a albufeira de Fonte Serne. E nesta unidade,
principalmente na freguesia da Abela, que se encontram a maioria das suiniculturas existentes
no concelho, que sdo uma parte importante da economia desta unidade mas simultaneamente
trazem impactes negativos e muito significativos para o ambiente, ao nivel das aguas

subterraneas, se os efluentes ndo forem tratados. Ha que garantir uma forte monitorizag¢ao.
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Figura 14 — Unidade Organica do Centro

Esta Unidade contém apenas 0,03% do solo urbano municipal. A UO do Centro tem 26.173 ha,
sendo que apenas 82 ha sdo urbanos (aproximadamente 0,3%), sendo assim a Unidade com

maior percentagem de solo rural (99,7%).

Contem apenas 5 perimetros urbanos e tem um carater rural muito acentuado, encontrando-

se pequenos aglomerados rurais e “foros”, como os Foros do Locario e Foros da Casa Nova.
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ST SR EILIOC AHED Aglomerados Urbanos Nivel Hierarquico
Centro Aglomerados
Abela 1]
Arealdo v
Centro — Abela 4 Cova do Gato v
Outeiro do Lobo \Y)
Centro — Sao Domingos 1 Sao Domingos 1]

Quadro 3 — Aglomerados Urbanos na Unidade Organica do Centro e nivel hierarquico

Legenda
P
) '. Aglomerados Urbanos de Njvel'l

- . /’Aglpharadbs Urbanos de Nivel Il

A Aglomerados Urbe;nosdq, Nivel 11l
/\  Aglomerados Urbanos de Nivel IV
@ Algomerados Rurais

3Km
0 5 10

Figura 15 - Hierarquia dos Aglomerados Urbanos da UO do Centro
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Para esta Unidade Organica prevé-se a:

e Reabilitacdo de Abela através de um estudo para o espago publico com grande
especificidade para o problema da drenagem;

e Criacdo de espacos industriais ou de armazenagem (programacdo de infraestruturas),
em Abela e S3o Domingos;

e Implementar uma politica de solos e de habitacdo®;

® Enriquecimento progressivo dos Corredores Ecoldgicos;

® Incentivo a recuperacdo e restauro dos Montes Antigos;

e Construcdo e remodelacdo de equipamentos coletivos programados.

® Requalificacdo do eixo Santiago — Abela — Ermidas-Sado — Ferreira do Alentejo (EN
120);

e Requalificacdo do eixo entre S. Domingos e Cercal do Alentejo, com passagem pela
barragem de Campilhas (podendo prever-se alternativa a atual estreita passagem por
cima da barragem);

e Construcdo da estrada entre Grandola e Sdo Domingos;

e Construcdo da estrada Santiago — S3o Domingos/Vale de Agua;

e Reordenamento/saneamento das suiniculturas;

® Ordenar o estacionamento nos aglomerados;

4.1.3 - UNIDADE ORGANICA DO ORIENTE

Na Unidade Organica do Oriente encontram-se os grandes latifundios orientados para a
agricultura de regadio, devido a proximidade do Rio Sado, sendo de promover a agricultura e
as industrias associadas e simultaneamente tirando partido das boas acessibilidades — linha de

caminho de ferro do Sul, Linha ferroviaria de Sines, IC1 e AE do Sul. O Rio Sado traz a esta

4 Implica programa e disponibilizacdo de solos e a organizagdo de uma politica de habitagdo devidamente
orgamentada.
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Unidade importantes valores paisagisticos e potencialidades, quer a nivel da produgdo agricola

guer a nivel turistico e de industria ligado aos recursos do espaco rustico.

GRANDOLA

Figura 16 — Unidade Organica do Oriente

Na UO mais interior do municipio, a percentagem de solo urbano é apenas de 1,19% da area

total desta Unidade (24.984 ha). Ao nivel do concelho, a UO do Oriente, representa apenas
16% do solo urbano.

Subunidades da UO do

N2 de
Oriente

e Aglomerados Urbanos Nivel Hierarquico
Ermidas-Sado 1l
Oriente - Ermidas 3 Ermidas Aldeia \Y)
Faleiros \Y)
. Alvalade 1l
Oriente — Alvalade 2 Mimosa "

Quadro 4 — Aglomerados Urbanos na Unidade Organica do Oriente e nivel hierarquico
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Aglomerados Urbanos de Nivel |

Aglomerados Urbanos de Nivel Il
Aglomerados Urbanos de Nivel llI
Aglomerados Urbanos de Nivel IV

Algomerados Rurais

IKm

Figura 17 - Hierarquia dos Aglomerados Urbanos da UO do Oriente

Esta Unidade tem um grande cariz patrimonial e uma forte imagem e identidade local em
Alvalade. Assim deverd proceder-se a um estudo de planeamento geral da UO de modo a
poder localizar de forma adequada alguns aproveitamentos turisticos. Seria util programar

uma bienal sobre arquitetura tradicional e alternativas para o seu desenvolvimento.

A caracteristica de entreposto de Ermidas devera ser ponderada no quadro do
desenvolvimento da linha ferrovidria de Sines. Existe apenas um aglomerado rural — Vale da

Eira, na freguesia de Ermidas-Sado.

Para esta Unidade Organica propGe-se as seguintes agdes:

e Elaboracdo de um PMOT para Ermidas (possivelmente até ao Lousal), tendo em
atencdo as oportunidades que advenham das linhas de caminho de ferro de Sines e

Sul;
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* Valorizacdo e protecdo do Centro Histdrico de Alvalade;
® Enquadramento do aglomerado da Mimosa com Alvalade;

® Promover o turismo de gama alta em Alvalade e em Casas Senhoriais no espaco de

regadio;
* Implementacdo de uma politica de solos e de habitacéo;
e Enriquecimento progressivo dos Corredores Ecolégicos;
e Construgdo e remodelacdo de equipamentos coletivos programados;
e Ordenar o estacionamento nos aglomerados;

e Promoc3o de Areas de IndUstria Ligeira, armazéns e logistica.

4.1.4 - UNIDADE ORGANICA DO SUL

E na Unidade Organica do Sul que se localiza a albufeira e barragem de Campilhas e em que a
proximidade as praias do sul de Sines e de Odemira se faz sentir com maior forga. Esta é a
unidade com maior apeténcia para o desenvolvimento turistico, nas diversas modalidades
sugeridas pelo PROTA, devendo ter sempre em atencdo as caracteristicas rurais e as condigGes

econdmicas atuais.

A UO do Sul tem 21.646 ha, sendo que 1,22% sdo solo urbano, o que corresponde

aproximadamente a 262 ha.
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Porto Covo

Odemira

Figura 18 — Unidade Organica do Sul

Esta Unidade possui 17% da area urbana do Municipio, onde se incluem os Perimetros
Urbanos: do Cercal do Alentejo, de Vale de Agua, de Vale das Eguas, de Aldeia do Cano, do
Retiro do Pontdo, da Pouca Farinha, Sonega e Teimosas. Delimitaram-se nesta UO 3 AED e 3

AERSP.

A sede de freguesia Cercal do Alentejo caracteriza-se pela confluéncia de varias vias e pelo seu
centro histérico tradicional — Largo dos Caeiros — a requalificar. Vale de Agua, é um
aglomerado ativo com grande cariz rural, onde predominam as atividades industriais agricolas

e florestais.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 80



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGCAO - junho de 2015

Subunidades da UO do N2 de

Aglomerados Urbanos Nivel Hierarquico

Oriente Aglomerados
Cercal do Alentejo 1l
Sonega \Y)
Sul — Cercal do Alentejo 6 Retiro do Pontdo v
Pouca Farinha v
Aldeia do Cano I\
. Vale de Agua I
Sul —Vale de Agua 2 Vale das Eguas v

Quadro 5 — Aglomerados Urbanos na Unidade Organica do Sul e nivel hierarquico

Legenda

. Aglomerados Urbanos de Nivel |

Aglomerados Urbanos de Nivel I
A Aglomerados Urbanos de Nivel IlI
/. Aglomerados Urbanos de Nivel IV
@ Algomerados Rurais

Km
0 5 10

Figura 19 - Hierarquia dos Aglomerados Urbanos da UO do Sul
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A principal fragilidade nesta UO sdo as acessibilidades, sendo de destacar o atravessamento do
centro urbano do Cercal do Alentejo por veiculos pesados, a qualquer hora, de e para o porto
de Sines, o que provoca grandes problemas na vida diaria da populacdo local. Para a resolucdo
desta situacdo propde-se a construcdo de duas variantes a vila do Cercal do Alentejo (Variante
Este e Oeste), para desviar principalmente o trafego pesado do Espaco Central. Para além do
atravessamento do Cercal do Alentejo identificaram-se outros problemas desta unidade: a
distancia aos principais centros urbanos da regido litoral; e a EN 120, que passa na cumeada da
Serra do Cercal do Alentejo (propde-se a sua desclassificagdo para caminho florestal integrado

no montado).

Legenda

1 - Cercal

3Km

Figura 20 — Unidade Operativa de Planeamento e Gestao na UO do Sul

Propde-se como objetivos para esta Unidade Organica:
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® Elaboracdo de um PMOT para o Cercal do Alentejo, onde se analisem as propostas

para a nova rede vidria;
e Requalificacdo do Espaco Central do Cercal do Alentejo e do Centro Histérico;
® Incentivos para empreendimentos turisticos na Albufeira de Campilhas;
® Incentivos para casas secunddrias no Cercal do Alentejo;
® Elaboragcao de um Plano Intermunicipal, com Sines, para o aglomerado da Sonega;
® Incentivo a recuperacao e restauro dos Montes Antigos;
e Implementar uma politica de solos e de habita¢do’;
e Enriquecimento progressivo dos Corredores Ecolégicos;
e Construgdo e remodelacdo de equipamentos coletivos programados;

e Estudo para a implementacdo de uma via entre S. Domingos (passando em Vale de

Agua) e o Cercal do Alentejo — variante a Campilhas;

e Desclassificacdo da EN 120 para caminho florestal, que liga Santiago do Cacém ao

Cercal do Alentejo, passando pela cumeada e respeitando a vida selvagem.

> Implica programa e disponibilizacdo de solos e a organizagdo de uma politica de habitagdo devidamente
orgamentada.
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PORTO COVO
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Figura 21 - Distancia do Cercal do Alentejo aos principais aglomerados
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5. QUALIFICACAO DO ESPACO RURAL

5.1- DIAGNOSTICO SINTESE

O solo rural no concelho de Santiago apresentou, durante a vigéncia do primeiro PDM, uma
maior dindamica urbanistica do que a generalidade dos perimetros urbanos, principalmente nas
freguesias onde se sente com mais intensidade a pressdo urbano-turistica, como é o caso de

Santo André, Santiago do Cacém, Santa Cruz e Cercal do Alentejo.

@ Somatoério do Solo Urbano 94 por freguesia (ha) m Somatoério da Area Consolidadas em PU (ha)
@ Somatério da Area Consolidadas em Solo Rural (ha)

700,0

600,0

500,0

400,0

300,0 ~

200,0 -

100,0

0,0 -

Santo André
Santiago do
Cacém

Ermidas-
Sado
Cercal do
Alentejo
Alvalade
S. Domingos
Abela
S. Francisco
da Serra
S. Bartolomeu
da Serra
Vale de Agua
Santa Cruz

Grafico 1 - Balango das areas urbanas consolidadas em Solo Urbano e Solo Rural face ao Solo

classificado como urbano no PDM93, por freguesia

Em consequéncia deste facto verifica-se um reduzido preenchimento dos perimetros urbanos
nas freguesias de Santo André, Santiago do Cacém e Cercal do Alentejo, assim como um
agravamento do fendmeno da edificagdo dispersa no solo rural destas freguesias. Este
fendbmeno assume uma expressdo preocupante nas freguesias do litoral, ndo sé pela

magnitude que atingiu — o que se reflete nos custos de manutencdo das infraestruturas - como
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pela sensibilidade do territério, designadamente, do aquifero de Sines, dos habitats e espécies

protegidas e da paisagem em geral.

Do Grafico 1 realgam-se os seguintes aspetos:

— nas freguesias de Santo André, Santiago do Cacém, Alvalade e Ermidas-Sado a area
de solo urbano por concretizar perfaz uma superficie superior ao somatério das
areas consolidadas em solo rural;

- nas freguesias de Santa Cruz e S0 Domingos o somatdrio das Areas Consolidadas
em Solo Rural é superior ao somatério das Areas Consolidadas em perimetro

urbano.

Perimetros Urbanos e Areas Consolidadas em Solo Rural, por Freguesia (n.2)

@ N.2 de Perimetros Urbanos @ N.2 de Areas Consolidadas em Solo Rural ‘

Santo André Santiagodo  Cercaldo  Santa Cruz Abela S. Francisco  Alvalade Ermidas- S. Vale de Agua S. Domingos
Cacém Alentejo da Serra Sado Bartolomeu
da Serra

Grafico 2 — Contraste do nimero de Perimetros urbanos com o nimero de Areas Consolidadas

dispersas em solo rural, por freguesia.

Estes dados sdo agravados ainda pelo nimero de Areas Consolidadas existentes em solo rural
(Grafico 2) que revelam uma fragmentacdo do espago rural e do tecido urbano ndo
enquadrada pelo planeamento, e pelo facto destas apresentarem um numero e densidade de

edificagGes que lhes conferem caracteristicas urbanas. Estes aspetos revelam uma ineficacia da
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politica de solos, por um lado, em concretizar a urbanizagao dos perimetros urbanos durante a

vigéncia do PDM e, por outro, em controlar a edificagdo em solo rural.

A necessidade de contrariar estas tendéncias é o objetivo da presente proposta de
ordenamento, no que concerne a regulamentacdo da edificacdo e urbanizacdo do solo rural do
Concelho de Santiago do Cacém. A proposta tem como fim o aproveitamento racional dos
recursos, nomeadamente do recurso solo, prosseguindo os fins consagrados na Lei de Bases do
Ordenamento do Territorio e assenta no pressuposto de que existindo espaco livre nos
perimetros urbanos em vigor entdo a habitacdo devera construir-se ai e ndo em solo rural.
Porém, o solo urbano nao estd acessivel ao mercado, por falta de oferta ou por esta oferta se
fazer a pregos incompativeis com a procura ou, ainda, por ndo corresponder ao tipo de

produto imobilidrio mais procurado.
Face a estes desencontros impd&e-se que o novo PDM procure evita-los.

Pode parecer que basta ter um regulamento menos permissivo no solo rural e uma

administragdo municipal mais atenta.

Ora o problema é que atitudes deste tipo podem agravar as dificuldades de desenvolvimento
das areas urbanas apontadas pelo PDM que passam a constituir uma oferta abstrata de solo
urbano. Uma vez que estas areas sdo em grande parte privadas fica-se dependente de fatores
gue estdo nas maos da vontade dos proprietdrios. As iniciativas camararias correm o risco de
envolver custos impraticaveis para o erario publico se os precos forem muito baixos, e pouco

aceitaveis pela populagdo se foram altos — o equilibrio nesta fase de crise pode ser inviavel.

Assim, o PDM tem que encontrar uma estratégia realista que ndo passa s6 pelo desenho do
zonamento e regras com restricGes mas que devera passar a ser pré-ativo e ndo esconder a

realidade dos atores e da distribuicdo de encargos pelos agentes.

Uma via é propor uma drea urbana muito maior do que a necessaria, com todos os
inconvenientes da eventual fragmentacdo dos espacos efetivamente construidos — esta é uma
alternativa que contraria o espirito da legislacdo em vigor (Dec. Regulamentar n.2 11/2009, de

29 de maio) e sai muito cara. Outra hipdtese sera ndo delimitar o solo urbano sem um acordo
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prévio com os proprietarios que garanta a disponibilizacdo dos terrenos para a urbanizagdo.
Poderdo, inclusivamente, incentivar-se as operagdes prioritarias, com indices complementares
e com uma reducdo de taxas por um prazo a fixar. Outra possibilidade é o Municipio adequar
0s espagos hecessarios ou, se isso ndo for possivel por falta de acordo com os proprietarios,
entdo serd necessario negociar com a administracdo central, através da CCDR Alentejo, uma
garantia de acesso ao crédito para a realizacdo de operacdes de perequacdo enquadradas em
UOPG ou unidade de execugdo (UE). Outra via sera negociar com as Juntas de Freguesia e com
os proprietarios interessados uma solucdo aceitavel, em termos fisicos e econémicos. Também
é possivel encontrar alguns dispositivos regulamentares que facilitem a resposta a procura
sem prejudicar o equilibrio do povoamento. No fundo, o PDM proposto procura uma solugao
justa onde a gestdo municipal possa mais facilmente encontrar uma solu¢do. A base devera

incidir sobre a ldgica das infraestruturas e o acesso aos equipamentos e seus encargos.

A estas razOes acrescentam-se ainda outras que contribuem para agravar a problematica, tais

como:

e A procura de segunda residéncia em solo rural, por populagdo externa com maior
poder de compra (por isso ha que exigir dreas grandes em espaco rural ou entdo bem
integradas no tecido urbano);

® A maior margem de valorizacdo do solo rural com a construcdao dado o seu menor
custo inicial (€/m2), da deficiente cobranca de mais-valias, da consideracdo
insuficiente dos custos das infraestruturas dos diferenciais especulativos;

e 0O entesouramento especulativo de solos urbanizaveis.

Resulta do acima exposto uma elevada pressao sobre o solo rural na medida em que a
rentabilidade agricola e florestal ndo conseguem competir com a habitacdo que, entretanto,
gerou expectativas nos proprietarios, elevando o preco do solo a niveis que travam a entrada
de novos agentes na atividade agricola e florestal. Haveria que garantir a obtencdo das mais-

valias pelo Municipio (areas de cedéncia, taxas, contribuicdo para infraestruturas)
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5.2 - ESPACOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Os Espacos Agricolas ou Florestais compreendem areas onde as atividades agricolas, pecuarias
ou florestais correspondem aos usos dominantes, podendo corresponder a sistemas

agrossilvo-pastoris ou a outros usos agricolas e silvicolas.

A sustentabilidade dos investimentos nestas atividades beneficia da flexibilidade desta
categoria, que ndo consigna um uso exclusivo do solo a atividades especificas mas, pelo
contrario, permite a sua reconversdao e a sua combinagdo num sistema de usos multiplos
alternados e funcionalmente complementares onde se incluem as atividades produtivas do
solo rural e as edificagcdes e infraestruturas necessdrias ao seu funcionamento e, em certas
condicdes, a habitagdo prépria do proprietario - agricultor, o alojamento turistico e atividades

complementares.

Consideram-se ainda atividades compativeis com esta categoria de uso as seguintes:

e Extracdo de inertes — acautelando os impactes sobre a qualidade das d4guas
subterraneas, particularmente, no caso do sistema aquifero de Sines e os valores
ecolégicos;

¢ C(Cinegética;

e Pecudria, nos moldes da legislacdo especifica e da regulamentacdo do PDM

® Pecudria, nos mesmos moldes aplicados aos espacos agrossilvo-pastoris.

e Atividades turisticas nos termos regulamentares

® Espacos para festas e restauragao

e Industria ligada a primeira transformacao.

No que concerne a instalacdo de povoamentos ou espécimes isolados de espécies florestais de
crescimento rapido, aplicam-se as normativas previstas no Decreto-Lei n.2 175/88, de 17 de

maio, e objetivadas na Portaria n.2 528/89, de 11 de julho.

A manutencdo do coberto vegetal, dos acessos rodoviarios e dos pontos de abastecimento de
agua tendo em vista a prevenc¢do e combate dos incéndios florestais obedece as instrucdes

previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) aprovado nos
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moldes do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com a redacdo do Decreto-Lei 17/2009
de 28 de junho. A concretizacdo das medidas previstas em PMDFCI sera regida por um Plano
Operacional Municipal da especialidade, elaborado pelo Gabinete Técnico Florestal da

autarquia em articulacdo com os Departamentos de Urbanismo e de Ambiente da edilidade.

As construcOes de novos edificios no espago agricola ou florestal ficam sujeitas as prescri¢cGes

gue constam do Regulamento.

5.3 - ESPACOS DE USO MULTIPLO AGRO-SILVO-PASTORIL

Os Espacos de Uso Mudltiplo Agro-Silvo-Pastoril abrangem d&reas que combinam elevada
importancia biofisica e econdmica cuja ocupagao dominante do solo — existente ou prevista —
corresponde a atividade florestal assente na exploracdo do sistema agrossilvo-pastoril dos

montados e outros tipos de floresta autdctone.

A criacdo desta sub-categoria de solo rural, distinguindo-a dos Espacos Agricolas ou Florestais,
tem subjacente um conjunto de aspetos salientados no diagndstico, que apontam para a

necessidade de:

— salvaguardar o coberto florestal em areas de maior sensibilidade e valor sob o
ponto de vista biofisico (corredores ecoldgicos, areas de recarga de aquiferos,
areas de risco de erosdo hidrica do solo, encostas envolventes a albufeiras ou a
linhas de dgua com valor ecoldgico) — mantendo-o em bom estado de conservagao
e melhorando-o nas areas onde se verifiguem processos de degradagdo ou
regressao ecoldgica.

— promover uma combinac¢do equilibrada de usos e atividades que contribuam para
a sustentabilidade da floresta autdctone e assegurando a viabilidade econdmica na
sua exploracdo silvicola, agricola e pecudria, podendo incluir servicos como o
Turismo em Espago Rural e outras atividades turisticas compativeis com os
objetivos que estdo na base da criagdo desta categoria, bem como areas para

festas e restauracgdo;
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— incentivar a criagdo de charcas e pequenas barragens para armazenamento de
agua para rega e lavagem assim como para apoio no combate a incéndios.

— assegurar funcGes de enquadramento, transicdo e amortecimento de impactes na
envolvente aos Espacos Naturais.

— promover uma gradual reconversao dos povoamentos de eucalipto e pinheiro em
floresta autoctone, nomeadamente, na envolvente dos Espacos Naturais na Serra
do Cercal do Alentejo, nas areas de recarga do aquifero de Sines e na envolvente

das albufeiras;
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Figura 22 — Espacgos de Uso Multiplo Agro-Silvo-Pastoril

Os Espacos de Uso Multiplo Agro-Silvo-Pastoril suportam atividades econdmicas cuja
rentabilidade econdmica tem decrescido, gradualmente, e cuja sustentabilidade se encontra
ameacada pela competicdo com usos mais rentaveis como a habitacdo em solo rural. Esta é
uma ameaga que importa minimizar nesta revisdo de PDM assegurando limites ao
fracionamento e a edificacdo que garantam a regulacdo do mercado fundiario de forma a
assegurar que nestes espacos se preserve a sustentabilidade da exploracao agrossilvo-pastoril.
Esta atividade depende do bom estado de conservacao de um mosaico de habitats, resultantes
da interacdo do homem com a natureza, que desempenham importantes fun¢des de habitat e
corredor ecoldgico e estabelecem o enquadramento, transicdo e amortecimento de impactes

relativamente a espagos naturais adjacentes.
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Esta categoria ndo pretendeu abarcar todas as dreas de montado do concelho, uma vez que
este tipo de povoamento florestal se encontra protegido por legislacdo especifica, mas sim
assegurar a sua manutengdo e recupera¢ao em areas onde corresponde ao uso mais adequado
ao desenvolvimento territorial, a luz dos objetivos acima enunciados, (e.g. na prevencdo de
picos de cheia em Abela e SGo Domingos, na salvaguarda de corredores ecoldgicos entre os

espacos naturais, entre outros).

A delimitacdo desta categoria de solo tomou em consideragdo um conjunto de informacao
temadtica mas ndo corresponde a uma adicdo desses estratos de informagdo, uma vez que
parte dela se encontra desatualizada face ao ortofotomapa e ndo apresenta a precisdao

geomeétrica desejada (e.g. COS90).

Os temas que contribuiram para a delimitacdo desta categoria foram os seguintes:

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA, PROTA);
Areas florestais de Sobreiro ou Azinheira assinaladas na COS90;
Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (REN, 2011);

Areas de instabilidade de vertentes (REN, 2011);

LA

Ortofotomapa 10k (IGP, 2005).

As caracteristicas topoldgicas dos terrenos foram também consideradas na delimitacdo desta
categoria com vista a assegurar uma estrutura coerente, capaz de garantir as fungbes e
objetivos preconizados de reforco da continuidade ecoldgica e do amortecimento de impactes
sobre valores naturais e processos naturais (e.g. cheias e erosdo hidrica do solo). Nesta
ponderacdo a ERPVA orientou a primeira delimitagdo no sentido de assegurar uma estrutura

geral coerente, desenvolvendo as orientagdes do PROTA.

Na envolvente de alguns Espacos Naturais foi preferencialmente aplicada esta categoria, como
forma de assegurar as fungdes de enquadramento, transicdo e amortecimento de impactes,
como no caso de alguns eucaliptais na serra do Cercal do Alentejo, ou dos pinhais litorais das

freguesias de Santa Cruz e Santo André.

Para estes espacos a edificabilidade enquadra-se nos termos do articulado Regulamentar.
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E permitida a instalacdo de industria transformadora primaria de apoio as exploracdes,

segundo as disposicdes regulamentares.

Nesta categoria de espaco encontram-se ainda as suiniculturas, uso muito frequente no

municipio e com forte importancia na economia local mas com diversos problemas.

De modo a ndo pbr em causa esta atividade, a detencdo caseira de efetivos suinos serd
autorizada sempre que ndo exceda o equivalente a uma Cabeca Normal (seis porcos de
acabamento ou trés varrascos), a sua circulagado estiver confinada a espagos privados com uma
area minima de 5.000 m’. As suiniculturas cujo encabecamento exceda aqueles valores
deverdo obedecer as normativas previstas no Regime Juridico do Exercicio da Atividade
Pecudria e na Portaria n2 636/2009, de 9 de junho, para além das disposi¢Bes supletivas em

vigor no municipio de Santiago do Cacém através do seu Regulamento.

A Camara Municipal podera incentivar operac¢des de relocalizagdo de suiniculturas existentes
cuja localizagdo considere inadequada, reduzindo as taxas inerentes a constru¢cdo de novas

instalacGes e preconizando outro uso mais adequado para os terrenos libertados por essa via.

5.4 - ESPACOS NATURAIS

A operacionalizagdo dos conceitos de “Natureza” e de “Natural” ndo é possivel sem uma clara
definicdo do seu conteddo, mais ou menos abrangente consoante as opgées filoséficas de
qguem sobre ele reflete. No ambito desta revisdo de PDM, os autores optaram por interpretar
como “naturais” os espagos onde predomine vegetacdo (e por consequéncia ecossistemas)
dominada por espécies autdctones, onde a atividade humana tenha obliterado relativamente
pouca ou nenhuma da biomassa potencial da sucessdo ecoldgica que ai pudesse ocorrer em
condi¢des assilvestradas. Dito de outra forma, foram considerados naturais os fragmentos de
prados, mas sobretudo matos e bosques nativos, e artificiais ou seminaturais os espacos onde
se verificassem diferentes ocorréncias. Terrenos agricolas ou invadidos por espécies exoticas

dificilmente se poderiam integrar nestes critérios.
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Como seria de esperar, os espagos naturais que melhor verificam estas condi¢des encontram-
se de antemado identificadas no Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e Sancha e no Plano sectorial da Rede Natura 2000 (aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 115A/2008, de 21 de julho). Ndo obstante, para efeitos de revisdo
do PDM foram também pesquisadas e incluidas na categoria de espagos naturais areas de
ocorréncia de valores naturais fora do espaco da Rede Natura 2000, bem como as areas de
reconhecido interesse natural e paisagistico, cuja utilizagdo dominante ndo seja agricola,

florestal ou extrativa.

Como forma de assegurar a continuidade e a conectividade destas d4reas de maior
sensibilidade biofisica foram integrados nesta categoria algumas parcelas de terreno onde nao
foram detetadas espécies ou habitats protegidos, mas cuja funcdao predominante se pretende
que seja a conservacao da biodiversidade facilitando a deslocacdo ou a propagacao das
espécies autdctones. Entre estas vias incluir-se-do os aceiros e corta-fogos a serem tratados
em sede de Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assim como algumas

areas agroflorestais incluidas na Reserva Natural ou em areas adjacentes.

Em suma, os espacos naturais propostos no PDM sdo uma sintese da reflexdo multidisciplinar
desenvolvida pela equipa perante o territdrio, o conhecimento cientifico atual sobre a
biodiversidade autdctone nele ocorrente, e mesmo alguma intuicdo analitica adquirida no

decurso da realiza¢do do plano.

Para assegurar a permanéncia ou a recupera¢do plena dos ecossistemas autdctones, e sem
prejuizo do disposto nos Instrumentos de Gestdo Territorial respeitantes ao Sistema Nacional
de Areas Protegidas, as ocupagdes e utilizacdes do solo em Espagos Naturais obedecer3o as

regras definidas no Regulamento do presente Plano.

5.5 - ESPACOS AFETOS A EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS

De acordo com o Dec. Regulamentar 11/2009, de 29 de maio, os planos municipais de
ordenamento do territério devem delimitar e regulamentar como categoria especifica de solo

rural as dreas afetas a exploragdo de recursos geoldgicos. A regulamentacdo desta categoria
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deve assegurar a minimizacdo dos impactes ambientais e a compatibiliza¢gdo de usos, em fases
de exploragdo, e a recuperacdo paisagistica, apds o término dessa atividade. Estes aspetos
encontram-se ja regulamentados pelo Decreto -Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 340/2007 de 12 de outubro, que aprova o regime juridico de pesquisa e

exploracdao de massas minerais.

Assim, e de acordo com o Art.2 162 do Dec. Regulamentar 11/2009, de 29 de maio, foram
incluidas nesta categoria as areas em exploragdo ativa e devidamente licenciada a data de
elaboracdo do Plano. As dreas de prospecao, cativas ou de reserva ou as que tenham sido alvo
de procedimento pela DRE-Alentejo com vista ao licenciamento para atividades de exploragao
dos recursos geoldgicos mantém o uso agricola ou florestal com salvaguarda das condi¢des
que permitam a sua explora¢do futura, designadamente, a desafetacdo de restricbes de

utilidade publica.

Para além das disposi¢bes constantes do Decreto-Lei n.2 340/2007 de 12 de outubro e restante
legislacdao aplicavel a atividade extrativa e de transformacgdo de recursos geoldgicos, importa
que a area de recarga do aquifero de Sines seja salvaguardada ao longo de todas as fases da
atividade extrativa — da exploracdo a descativagdo — acautelando designadamente:
— Osriscos de contaminagdo durante a exploragao das massas minerais;
— O impacte na infiltracdo e consequentemente, na recarga do aquifero carsico
confinado;
— Que no Plano Ambiental e de Recuperacgdo Paisagistica, a reabilitacdo ambiental
e paisagistica da pedreira, tenha como objetivos:
® A reabilitacdo biofisica do local promovendo a melhoria das condi¢des de
habitat para a biodiversidade, recorrendo para tal a espécies de flora
autéctones e procurando, na medida do possivel, recriar condi¢Ges de habitat

natural que compense os impactes causados no aquifero e na biodiversidade.
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5.6 - AGLOMERADOS RURAIS

Nos aglomerados rurais delimitados predominam as func¢des habitacionais, podendo integrar
outros usos, nomeadamente de comércio, servigos, turismo, equipamentos, areas verdes de
utilizacdo publica ou privada, e ainda usos industriais, de armazenagem ou outros desde que

compativeis com a fung¢do habitacional.

O regime de uso do solo proposto para os Aglomerados Rurais tem por objetivo promover a
sua qualificacdo como espacgos de articulagcdo de fungBes residenciais e de desenvolvimento
rural, a dotacdo de infraestruturas — com recurso a solugdes técnicas adequadas as
caracteristicas de cada aglomerado, tanto quanto possivel autdnomas, eficientes e

sustentaveis.

A delimitacdo dos Aglomerados Rurais teve por base os poligonos das “Areas Consolidadas”,
realizados nos estudos de caracterizagdo e diagndstico, os limites fisicos e de propriedade.
Foram ainda consideradas faixas de terreno de dimensdo util — afastamento minimo as
edificacdes de 10 m, que ndo comprometesse a possibilidade de outras ocupacgdes do solo.
Estes poligonos foram analisados individualmente e qualificados como Aglomerados Rurais

guando verificadas as seguintes condicdes:

A sua localizacdo e caracteristicas conferem-lhes um papel na articulagdo com a rede

urbana municipal;
— Numero de edifica¢Ges é igual ou superior a 15;
— Adensidade do edificado na Area Consolidada é superior a 4 edificios/hectare;

— Dispbe de infraestruturas mesmo que incompletas (e.g. abastecimento de &agua,

eletricidade).

Estas areas de maior concentracdo de edificagdes em solo rural, pela sua localizacdo e
dimensdo populacional assim como pelo seu nivel de infraestruturagdo atual e pelo seu papel

de articulagdo dos centros urbanos de hierarquia superior com o espaco rustico, devem
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integrar o sistema urbano municipal no entanto nao se justifica a sua classificagdo como solo

urbano.

Ha ainda a ter em conta, nesta proposta, a definicdo constante do Decreto Regulamentar
11/2009, de 29 de maio que considera os aglomerados rurais como “espacos edificados com
funcdes residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, devendo ser delimitados
no plano diretor municipal, com um regime de uso do solo que garanta a sua qualificacdo
como espacos de articulagdo de fungbes residenciais e de desenvolvimento rural e

infraestruturados com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas”.

Sdo identificados no quadro seguinte os Aglomerados Rurais classificados no PDM:

) N2 de Densidade do
Freguesia Aglomerado Rural Area (ha)
EdificagOes Edificado

Ermidas-Sado Vale da Eira 7,87 64 8,13
Santiago do Cacém Escatelares 16,20 113 6,98
Santo André Foros da Quinta 14,09 101 7,17
Foros do Locario 38,93 300 7,71

Sdo Domingos
Foros da Casa Nova 53,25 248 4,66

Quadro 6 — Aglomerados Rurais, por freguesia

O aglomerado do Vale da Eira foi convertido em Aglomerado Rural com fung¢do habitacional e
de apoio a atividades rurais, excluindo-se as edificagGes e suinicultura a Este do IC1. Fez-se
ampliagdo para Norte ao longo do IC1 seguindo os limites cadastrais aparentes (sebes) e de

forma a incluir as edificagOes existentes e acompanhando os limites cadastrais.

No aglomerado de Escatelares fez-se um preenchimento e arredondamento da Area

Consolidada, tendo-se optado por inclui-lo numa UOPG para a qual se definem obijetivos e
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métricas para o seu planeamento futuro, dados os problemas de transito e a situagdo de

relagdo funcional com Santiago do Cacém, nomeadamente a construcdo de uma “estrua”®.

No aglomerado Foros da Quinta efetuou-se um preenchimento e arredondamento da “Area
Consolidada”, respeitando-se os limites de propriedade, o que se saldou na expansao ao longo

das infraestruturas existentes.

Os aglomerados de Foros do Locdrio e Foros da Casa Nova foram reclassificados como
Aglomerados Rurais com funcdo habitacional e de apoio a atividades rurais. Procedeu-se ao
arredondamento e expansdo consoante os limites aparentes das sebes e da rede de

distribuicdo de dgua de forma a abranger as edificacdes existentes.

Nas dreas delimitadas pelo PDM como Aglomerados Rurais aplicam-se os critérios e

parametros que constam do Regulamento.

As operagGes de loteamento destes espacos, para além dos parametros acima referidos, sdo
permitidas apenas mediante a aprovacao, pela camara municipal, de um PMOT especifico para
o aglomerado. Uma vez que se trata de areas de solo rural aponta-se para a realizagdo de
estudos urbanisticos ou, no caso de aglomerados rurais proximos de perimetros urbanos, o
seu planeamento podera ser desenvolvido através da implementacdo da Unidade Operativa de
Planeamento e Gestao, definida na Planta de Ordenamento, cujos objetivos, regulamentacdo e

parametros constam do Regulamento.

5.7 - AREAS DE EDIFICACAO EM SOLO RURAL PERIURBANO E AREAS DE EDIFICACAO
DISPERSA

Segundo as normas 155 a 158 do PROTA, as Areas de Edificacdo em Solo Rural Periurbano
(AESRP) e as Areas de Edificacdo Dispersa constituem uma categoria especifica de solo rural e

sdo definidas como espagos preexistentes a data da aprovacdo do PROT que embora ndo

6 - .
Com “estruas” pretendemos significar uma rua que acumula um servigo de estrada.
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tenham cariz totalmente urbano, estdo localizadas na envolvente de dreas urbanas e registam

uma dependéncia formal e funcional do aglomerado urbano.

A metodologia utilizada para a delimitacdo das Area de Edificacdo em Solo Rural Periurbano e

Areas de Edificacdo Dispersa, no caso especifico do municipio foi a seguinte:

e Consideraram-se as dareas consolidadas, obtidas com a metodologia utilizada na
“Caracterizagdo e Diagndstico da Revisdo do PDM, Volume 5 — Patriménio e Estrutura
Urbana”;

e Subtrairam-se destas areas as que ja estavam incluidas em Perimetros Urbanos
Propostos;

e Selecionaram-se as que tinham densidade superior a 0,25 edificios por hectare;

e Destas areas, foram consideradas AESRP (Areas de Edificacio em Solo Rural
Perirubano) sempre que contiguas a aglomerados urbanos de nivel | ou Il, ou
totalmente incluidas em faixa distando, no maximo, 1 km do perimetro urbano
daqueles. As restantes areas s3o as AED (Area de Edificacdo Dispersa);

e Verificou-se com a aplicacdo desta metodologia um elevado numero de AESRP e
muitas delas com &reas reduzidas (inferiores a 1 000m?®). Assim, optou-se por
estabelecer uma area minima para as AESRP e AED - 2ha para o caso das freguesias de
Santiago do Cacém, Santo André e Santa Cruz e 4ha para as restantes freguesias.

e A partir destes poligonos iterativamente escolhidos utilizaram-se outros critérios no
esboco destas dreas como os limites cadastrais e fisicos e o afastamento minimo as
edificacdes de 10m, que ndo comprometesse a viabilidade de futuras operac¢Ges sobre

o solo.
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Figura 23 — AED e AESRP nas Freguesias de Santo André, Santiago do Cacém e Santa Cruz
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Figura 24 — AED e AESRP na Freguesia de Cercal do Alentejo

No municipio de Santiago do Cacém foram delimitadas, sobre o solo rural, 19 AED e 10 AERSP.

Nas tabelas seguintes apresenta-se a area e a densidade habitacional de cada uma destas

areas.

Densidade Habitacional

Freguesia Area de Edificagdo Dispersa Area (ha)

(edificios/ha)
Brescos_1 3,51 12,52
Brescos_2 8,52 3,99
Chaparral 4,69 4,48
Santo André
Judia 20,09 3,88
Olheiros-Capela 53,25 5,41
Giz 17,20 8,20
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Badoca_1 6,39 7,82

Badoca_2 3,27 10,01

Espanha 6,02 3,99

Santa Cruz Parral 10,33 3,58
Ademas de Santa Cruz 3,58 5,58

Almarjoes 4,33 5,78

Quereiras 6,67 4,80

Santiago do Cacém Relvas Verdes_1 4,20 4.04
Relvas Verdes_2 4,30 6,55

Vale Seco 6,66 4,05

Pouca Farinha 13,12 3,13

Cercal do Alentejo Portela do Salgadinho 7,26 3,31
Catifarras 9,75 5,03

Quadro 7 — AED por freguesia

Area de Edificagdo em Solo

Densidade Habitacional

Freguesia Area (ha)
Rural Periurbano (edificios/ha)
Galiza 5,20 5,38
Santo André
Bacelos 15,94 4,71
Santiago do Cacém_1 13,48 4,23
Santiago do Cacém_2 6,88 11,33
Santiago do Cacém Santiago do Cacém_3 8,94 9,95
Santiago do Cacém_4 4,22 6,37
Verjeira 5,76 9,37
Teimosas 3,307 6,06
Cercal do Alentejo Cercal do Alentejo_1 5,66 3,36
Cercal do Alentejo_2 4,21 5,47

Quadro 8 — AESRP por freguesia

7 . . ~ s ~ N . e
A delimitacdo deste aglomerado é uma excegdo a regra da area minima de 4ha
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As AESRP e as AED, segundo o PROTA, estdo sujeitas a elaboragao de um Plano de Intervencdo
em Espaco Rural (PIER) ou em alternativa podem ser abrangidas por Plano de Urbanizacdo (PU)
do aglomerado urbano que Ihe é adjacente. Estes PU ou PIER deverdo determinar as seguintes

regras:

“a) Definir as condi¢des e pardmetros de edificabilidade a aplicar, nomeadamente a drea do
prédio, nomeadamente, o numero mdximo de fogos, a drea de construgdo mdxima, a altura
mdxima dos edificios (altura das fachadas ou altura da edificacdo) e o indice de

impermeabilizagdo;

b) Identificar as necessidades de infraestruturas e de qualificacdo paisagistica e ambiental e

definir as condi¢des para a sua concretizagdo;

¢) Delimitar as dreas ou valores de interesse natural e patrimonial, incluindo de importéncia

local, e definir medidas de salvaguarda.”

Contudo cabe ao PDM estabelecer os parametros de edificabilidade de referéncia para esta

categoria de solo rural:
* O numero maximo de pisos devera ser igual ou inferior a dois;

e Deverdo ser respeitados os alinhamentos/recuos;

A area de cedéncia serd 30% para equipamentos, infraestruturas e espagos verdes;

e A parcela minima sera 1 000m?.

5.8 - ESPACOS CULTURAIS

Os Espacos Culturais abrangem as areas de patrimonio histérico, arquitetdnico e arqueoldgico

onde se justifica uma subordinacdo do regime de uso do solo aos valores patrimoniais a

& Norma 158 — Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo Litoral
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proteger, conservar e valorizar, de acordo com definicdo constante no Decreto Regulamentar
n.2 11/2009, de 29 de maio (Estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo,
bem como os critérios e as categorias de qualificacdo do solo rural e urbano, aplicaveis a todo

o territorio nacional).

A Planta de Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueoldgico, peca desenhada onde estdo assinalados
0s espagos culturais, € uma Carta Aberta, o que implica que, sempre que se considerar
fundamental, a Camara Municipal deve incorporar nesta Planta novos elementos patrimoniais.

A revisdo desta Carta devera ser feita a cada 3 anos apds a aprova¢do do PDMSC.

Nestes espagos propde-se que apenas sejam permitidas obras visando proteger, salvaguardar
e valorizar o patrimdnio cultural; que qualquer obra serd sujeita a parecer dos servigos
culturais com possibilidade de recurso; poderdo ainda aceitar-se obras para beneficiagao,
qualificacdo e conforto das edificacgdes mediante parecer justificado que mostre como se
respeitam e valorizam os aspetos fundamentais do patriménio a proteger e a submeter a

aprovagdo dos servicos competentes.

5.8.1 - ELEMENTOS PATRIMONIAIS — ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

No ambito deste Plano Diretor Municipal considera-se que a Planta de Patrimdnio
Arquiteténico e Arqueoldgico é uma Carta Aberta, o que implica que, sempre que se
considerar fundamental, a Camara Municipal deve incorporar nesta Planta novos elementos

patrimoniais. A revisdo desta Carta deverad ser feita a cada 3 anos apds a aprovagdo do PDMSC.

Ao nivel do Patrimdnio Arquitetdnico esta proposta de Plano ndo sugere qualquer classificacdo
formal, sendo no entanto identificados vdrios imdveis com valor arquiteténico, que sdo
elencados na planta de patriménio arquitetdnico e no relatério do patrimdnio cultural e
natural. Os elementos identificados sao de diferentes naturezas, como edificios de arquitetura

civil, religiosa ou militar, quintas histdricas, fontes, chafarizes, entre outros.

Ao nivel do patriménio arqueoldgico sdo também identificados diversos elementos

patrimoniais a proteger, propondo-se no ambito do PDMSC a classificacdo de Interesse
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Municipal de dois desses sitios arqueoldgicos: Anta da Palhota e Salema 1. De modo a

entender a razao desta proposta apresenta-se de seguida uma descri¢cdao dos dois locais.

O ddélmen ou Anta da Palhota situa-se a cerca de 6 km do litoral, freguesia de S3o Francisco da
Serra, ja proximo da fronteira com Melides. Localiza-se num pequeno espordo na margem

direita da ribeira da Cascalheira (a 50 m de altura em relagao a ribeira).

A escavacdo colocou a descoberto as estruturas da sepultura megalitica propriamente dita e o

que restava do tumulus/mamoa que a envolvia (Silva e Soares, 1981).

A anta possui uma cdmara retangular/trapezoidal e um corredor estreito e bem diferenciado;
este conjunto é rodeado por um tumulus constituido por uma cintura de grandes blocos de
calcario apoiados nos esteios da camara e de parte do corredor e por duas coroas de blocos

subcirculares e concéntricas (Silva e Soares, 1981).

Mesmo bastante afetada, foi possivel determinar a planta da camara funeraria, pois
conservou-se toda a cintura tumular que contactava diretamente com os esteios, os calcos e as
“camas” dos esteios retirados. A cdmara de planta sub-retangular encontra-se delimitada por
dois esteios laterais e por um de cabeceira, cujas dimensdes seriam aproximadamente de 2,20
m de comprimento e de 2 m de largura. Junto da entrada existem blocos de pedra de calcario
que formam uma estrutura retangular, alguns com sinais de acdo do fogo (Silva e Soares,

1981).

O corredor apresenta 3,20 m de comprimento e 80 cm de largura maxima. Possui, atualmente,
nove esteios, mas faltam-lhe pelo menos dois. Os esteios sdo pouco espessos e estreitos, na
sua maioria de pedra calcaria. A sua entrada foi obstruida por blocos de pedras com medidas
entre os 10 e os 30 cm, ocupando uma darea da largura do corredor e com 1,20 m de

comprimento (Silva e Soares, 1981).

A camara e o corredor seriam cobertos pelo tumulus/mamoa, que consiste numa pequena
colina artificial, restando ainda uma estrutura circular de pedras encostadas aos esteios da

camara e corredor; a primeira coroa subcircular, interrompida pelo corredor junto da sua
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entrada exterior; e a segunda coroa circular que se comportava como um anteparo das terras

do tumulus, delimitando-o exteriormente (Silva e Soares, 1981).

No interior da sepultura foram recolhidos restos osteoldgicos e um conjunto de artefactos
liticos e ceramico do Neolitico Superior. O nimero de tumulagdes a que corresponde ndo seria
muito superior a cinco. A escavacao do tumulus e a crivagem integral das suas terras
permitiram recolher abundante espdlio litico e ceramico, cronologicamente integrado no

Neolitico Superior e uma possivel reutilizacdo na Idade do Bronze.

O Habitat da Salema situa-se na margem esquerda da Ribeira da Cascalheira, a 7 km do
oceano, numa zona aberta, sem condi¢Ges naturais de defesa. O sitio abrange uma area de

150 m X250 m.

Este povoado foi escavado por Carlos Tavares da Silva e Joaquina Soares nos anos setenta.
Contém testemunhos do final do Neolitico Antigo Evolucionado e do desenvolvimento da

economia de produgdo de alimentos (Soares e Silva, 2000).

Trata-se de um contexto rico em ceramica impressa e incisa. No conjunto das ceramicas
destacam-se, pela sua abundancia, os recipientes em calot decorados por um sulco perimetral
situado imediatamente abaixo do bordo e que revela um nitido avanco relativamente a outros
povoados do Neolitico Antigo da regido no dominio dos artefactos e estruturas associadas a
atividade agricola: aumento do nimero e da qualidade técnica da utensilagem em pedra
polida, particularmente no que se refere as enxds; numero relativamente elevado de
elementos de mos; diversificacdo das formas e maior qualidade tecnoldgica da ceramica;
complexificagdo das estruturas domésticas, com ocorréncia de uma forma completamente
nova, associada aos tradicionais empedrados (Soares e Silva, 2000). As novas estruturas (Silva
e Soares, 1981; 1982; 2000), de planta oval, com cerca de 0,5 m x 0,8 m, possuem as paredes
de argila cozida que, em altura, se inclinam ligeiramente para o interior, em abdbada e
apresentam, em alguns casos, a base revestida por seixos com a¢do do fogo o que, a par do
facto de a argila das paredes se encontrar cozida, parece indicar terem sido utilizadas como

fornos.
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A organizac¢do do espaco intra-habitat mostra-se também mais concentrada e densa que a de
qualquer outro povoado do Neolitico Antigo escavado no Alentejo litoral (Silva e Soares, 2000).
As habitacGes seriam feitas de materiais pereciveis, pois ndo foram encontradas grandes

pedras que pudessem ter feito parte de muros (Silva e Soares, 1981).

5.8.1.1 - CLASSIFICACAO

Pelo exposto na descri¢cdo destes dois sitios, justifica-se plenamente a sua classificacdo, que se
propGe que seja de Interesse Municipal. Ambos os sitios foram escavados e permanecem
visiveis. Segundo o Artigo 15.° da Lei n? 107/2001, de 8 de setembro consideram-se de
interesse municipal os bens cuja protecdo e valorizagdo, no todo ou em parte, representem

um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio.

Esta classificacdo propde que se abarque toda a zona do habitat da Salema 1 e, quanto a Anta
da Palhota, pretende-se que seja classificada toda a drea que se encontra atualmente vedada e

que abrange toda a area de escavacgao.
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Figura 25 — Localizacdo de Patrimdénio Arqueolégico Proposto

Além do que foi referido, ha também que assinalar que passa um pequeno percurso pedestre
circular assinalado, chamado “Santiago do Cacém PR3 — Vereda das Pedras Brancas”, que tem
o seu inicio em Vale Figueira, passando pela anta das Pedras Brancas e Ribeira da Cascalheira,
voltando de novo a Vale Figueira. A passagem faz-se mesmo junto da Anta da Palhota, mas por
desconhecimento da sua existéncia ndo a consideram local de passagem no trilho. No inicio do
trajeto a passagem faz-se muito proximo do habitat da Salema 1, podendo este também ser

incluido no percurso (Figura 27).

A Anta da Palhota encontra-se cercada por uma rede, mas praticamente oculta pelas folhas e
vegetacdo dominante (Figura 26). Ndo apresenta nenhuma indicacdo, nem painel explicativo

do sitio. Permanece preservado.

O povoado da Salema 1 encontra-se da mesma forma, com bastante vegetacdao, sem
indicagdo, nem painel explicativo (Figura 25). Provavelmente estara mais danificado que a Anta
da Palhota e em maior risco de se perder por completo. Ambos sdo sitios de extrema
importancia no contexto regional e cronoldgico. As suas escavagdes proporcionaram paralelos

imprescindiveis em contextos semelhantes.

Como dizem Silva e Soares (2000) em relagdao aos monumentos megaliticos, como é exemplo a
Anta da Palhota, «A sepultura introduz na paisagem a memdria do passado; através dela, os
grupos apropriam-se de uma realidade téo fluida como o tempo; é esse tempo, jd esgotado,
vivido, que, recuperado através de monumentalizacdo, regressa a paisagem.». Através desta
passagem pode-se perceber a importancia destes monumentos no passado e que, atualmente,
deve ser entendido de igual forma: uma memadria na paisagem que deve ser conservada e

valorizada.

Santiago do Cacém, concelho rico em testemunhos do passado, pretende preservar as suas
origens. Por todos estes fatores deve ser preservada a sua existéncia e apresentar a populacdo

um pouco da sua historia
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Figura 27 - Anta da Palhota - corredor. Imagem da Figura 26 - Povoado da Salema 1. Foto de um dos

atual situaggo empedrados do povoado. Situagéo atual

Para esta proposta de classificacdo aplicam-se a estes dois sitios arqueolégicos os seguintes

critérios presentes no Artigo 172 da Lei n® 107/2001, de 8 de setembro:

1. Ointeresse do bem como testemunho simbélico ou religioso (alinea c) );

2. O interesse do bem como testemunho notéavel de vivéncias ou factos histéricos (alinea d) );
3. O valor estético, técnico ou material intrinseco do bem (alinea e) );

4. Aimportancia do bem do ponto de vista da investigagdo histdrica ou cientifica (alinea h));

5. As circunstancias suscetiveis de acarretarem diminuicdo ou perda da perenidade ou da

integridade do bem (alinea i)).

Todos os edificios classificados como patrimdnio cultural arquitetdonico, arqueolégico ou

paisagistico deverdo cumprir a legislacdo em vigor.

Os que sdo apontados no PDMSC como valores culturais ou naturais a defender mas nao
estejam classificados nos termos da legislagdo em vigor, deverdo ser considerados valores com

interesse para o municipio e ser respeitado nos seguintes termos:
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e A volta da &rea indicada como valor patrimonial deverdo considerar-se todos os
terrenos até a distancia de 500 m no subsolo, e nada ai se construir, demolir ou alterar
sem prévio parecer de um arquedlogo, sancionado por deliberacdo da Assembleia

Municipal.

No caso de se considerar que o achado em causa merece uma classificagdo formal, entdo

devera ser proposto superiormente para o efeito.

Considera-se que estes sitios deverdo ser vigiados e protegidos, com simplicidade mas com
eficacia e procurando integrar iniciativas que permitam obter fundos para a conservagdo e
valorizacdo dos bens culturais em causa (iniciativas de ordem turistica, comercial, agricola,

educativa, recreativa ou cultural).

5.9 - ESPACOS TURISTICOS

O posicionamento estratégico turistico que diferencia o concelho de Santiago do Cacém na

regido afirma-se como “Natureza e Histdria no Alentejo Litoral”.

A localizacdo geogrdafica do concelho confere-lhe algumas potencialidades: adjacente a
Grandola onde, na Comporta-Galé, estdo implantados os grandes resorts turisticos; abracando
Sines e ligando a Costa Sudoeste, onde se localizam boas praias de uso balnear e spots de surf
e outros desportos nauticos; na passagem para Odemira e Algarve, via Cercal do Alentejo, o

gue da a esta vila uma boa centralidade na rede de centros de apoio ao turismo.

No entanto, o concelho sofre de grandes problemas de acessibilidades para as fungdes
turisticas: a E.N. 261, que faz a ligacdo Troia - Costa de Santo André - Aljustrel, carece de
muitos melhoramentos, mas a variante proposta facilita o trafego para norte de Santo André
(ha que aprofundar a solucdo para pedes e bicicletas); a ligagdo Lisboa - Sines via I.P. 8/I1C33
afasta o trafego rodovidrio de Santiago do Cacém, favorecendo apenas Vila Nova de Santo
André, por isso se propde uma variante a sul de Santo André e a transformagdo da via em
“Estrda” (combinacdo entre Estrada e Rua); os acessos a cidade de Santiago do Cacém sdo

confusos e de ma qualidade; o transito por Mimosa — Alvalade - Cercal do Alentejo passa
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apenas pelo Sul do concelho; a ligacdo a Beja é insuficiente e propde-se melhora-la de Santiago
a Ermidas com uma variante a sul de Santiago; as liga¢cGes rodoviarias internas do concelho sdo
muito dificeis, sejam as ligagdes Norte-Sul ou as ligagGes a costa e a Vila Nova de Santo André,
irdo ser melhoradas com a penetracdo Abela - Grandola e com uma eventual variante por Vale

de Agua evitando o desvio para S. Domingos no trajeto Santiago — Cercal do Alentejo.

No subsistema territorial do Alentejo Litoral estabelecem-se dois eixos rodovidrios de
importancia regional/sub-regional vitais para a afirmac¢do do Litoral Alentejano como pélo
nacional de desenvolvimento turistico: o eixo longitudinal costeiro que liga Alcacer do Sal -
Santiago do Cacém — Sines - Odemira, estabelecendo a interligagdio com a AML e o ramo Sul
com o Algarve (materializado sobretudo pelas ER 253 e 261 e pelo IC4). E neste ramo Sul que
se propde a intercalacdo de pontdes sobre as principais linhas de dgua que funcionardao como

corredores ecoldgicos e caminhos de pedes.

Do ponto de vista dos fluxos turisticos, estas condi¢des fazem com que existam diversas
centralidades turisticas no concelho mas muito mal conectadas entre si e com que a
centralidade principal da cidade de Santiago do Cacém ndo se possa afirmar com o devido

relevo.

Estas dificuldades de ligacdo implicam que, considerando a integracdao do concelho nos

objetivos gerais do Alentejo Litoral, se verifiguem muitas limitacdes.

Na afirmagdo como destino turistico com identidade, massa critica e marca, o concelho sofre
de um grande défice de imagem e notoriedade, sendo necessario reforgar a sua atratividade

turistica.
Imp0de-se criar condi¢des para:

e A cidade de Santiago do Cacém reforcar a sua centralidade turistica, crescer em oferta
de alojamento hoteleiro, dotar o centro histérico de equipamentos turisticos e
culturais, reforcar a atratividade de Mirdbriga (a enquadrar paisagisticamente) e

dispor de equipamentos turisticos com grande capacidade atrativa, um do tipo parque
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temadtico e o outro um centro hipico de Santiago, aliado a melhoria das acessibilidades

rodoviarias;

e Aumentar o numero de turistas e os gastos turisticos, crescendo em oferta qualificada,
o que inclui, para além do referido parque tematico na periferia da cidade, a
qualificacdo da Costa de Santo André e Brescos, a revitalizacdo dos centros histéricos
da cidade de Santiago do Cacém e das vilas do Cercal do Alentejo e de Alvalade com
comércio, restauragdo e alojamento, resorts integrados e outros empreendimentos
turisticos em areas florestais, e turismo em espaco rural, incluindo a qualificacdo de

algumas aldeias;

® Reduzir a sazonalidade, diversificando a oferta, o que se pode conseguir com o touring
cultural, o turismo de natureza e ecoturismo, o turismo em espaco rural, o turismo
residencial, o golfe, o turismo equestre e o turismo cinegético e precos especiais para

grupos nas épocas baixas;

e Criar empregos e rendimentos no setor do turismo e nas atividades com ele
relacionadas, ou seja, criar uma rede de negdcios associados ao turismo, serd a

consequéncia dos vetores de desenvolvimento referidos.
Quanto ao portefdlio de produtos turisticos, prevé-se:

® Produtos principais — Touring Cultural, Turismo de Natureza e Ecoturismo, Turismo de

Sol e Mar, Turismo em Espac¢o Rural e Turismo de Habitagao;

e Produtos complementares — Gastronomia, Turismo Cinegético (a desenvolver),

Turismo Equestre (a desenvolver), Golfe e Turismo Residencial, Molinologia.

e Uma viagem Lisboa-Santiago-Sines-Santo André por semana (ou alternando, de dois
dias mais curta e de trés dias mais longa), com a incorporagdo de jogos, recreio e

visitas.
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Sistema territorial de desenvolvimento turistico
Intensidade turistica maxima concelhia

A intensidade turistica mdaxima concelhia é fixada em 20.000 camas no PROT, o que
corresponde a pouco mais de metade do indice admitido para o Pélo do Litoral Alentejano,

que é dada pela relagao de 1 cama turistica por 1 habitante residente.

Um aumento de 19.000 camas turisticas pode gerar um emprego direto de 1.300 pessoas e um
emprego induzido de 800 pessoas, o que, apesar de ser em grande parte absorvido pela
populacdo ja residente no concelho, significara alguma atracdo de mao de obra qualificada,
cujo alojamento pode em parte ser absorvido por aglomerados rurais, desighadamente na

zona Cercal do Alentejo-Campilhas.

Sendo a atual capacidade de cerca de 658 camas, hda uma margem folgada para crescimento

nos préximos anos.
Poderia pensar-se numa agdo pro-ativa da Camara Municipal procurando atrair interessados.
Centralidades turisticas

As principais centralidades turisticas sao:

Nivel Principais Centralidades Sitios de Atividades
1 Santiago do Cacém e Vila | Costa de Santo André, Badoca Parque, Parque
Nova de Santo André Biofisico, Centro Turistico e Pedagdgico
2 Cercal do Alentejo e Alvalade | Campilhas, Albufeira de Campilhas e Resorts
3 Ermidas do Sado, Mimosa

Quadro 9 — Centralidades Turisticas

Nas zonas rurais prevé-se:

e Centros de apoio nas sedes de freguesia: Sao Francisco da Serra, Santa Cruz, Sao

Bartolomeu da Serra, Abela, S30 Domingos e Vale d’Agua.

* Montes convertiveis para turismo de contemplac¢do da Natureza em espaco rural.
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* Nos Aglomerados rurais — pretende-se “Desenvolver, tendo por base os aglomerados
existentes, uma rede de pdlos de exceléncia (em termos residenciais, ambientais, de
servicos e de produgdes) estruturantes do povoamento rural e promover projetos de
valorizacdo urbanistica dos pequenos aglomerados;” “Definir estratégias para a
qualificacdo dos pequenos aglomerados e regulamentar a sua ocupagao atendendo a

critérios de integracdo paisagistica nos espacos rurais”, como teletrabalho.

e Quintas histdricas reconvertidas para o turismo, onde o uso de quinta e residéncia se

mantém, complementado com usos turisticos.
® Parques rurais/Eco-Campos.
® Parques de campismo e caravanismo e areas de servigo para autocaravanas.

¢ Empreendimentos Turisticos Isolados e Nucleos de Desenvolvimento Turistico em

espacos agricolas ou florestais.
e Espacos de ligacao.

¢ Um semindrio bianual sobre arquitetura no espaco rural visando a sua valorizagdo e

atratividade.
Além das ligacdes regionais ja referidas, importa considerar:

e Corredor ecolégico associado a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha e ligando-se com o concelho de Sines. A prote¢cao do montado é imperativa e

pode constituir um elemento de grande valorizagao, também turistica, do concelho.

e O Corredor Ecoldgico Diagonal do Alentejo estimula a criagdo de roteiros turisticos de
turismo de natureza e ecoturismo, a integrar na rede de percursos ecoculturais do
Alentejo, também a ligar ao hipismo. Implica a organizacdo e monitorizacdo de

servigos de valorizagdo e apoio.
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Construcdo da ciclovia intraconcelhia de Santiago do Cacém — programar a sua

execugao.

Tipologia de estabelecimentos turisticos a privilegiar

Os empreendimentos turisticos podem ser integrados num dos seguintes tipos:

a) Estabelecimentos hoteleiros, privilegiando-se as categorias de 4 e 5 estrelas;

b) Aldeamentos turisticos, privilegiando-se as categorias de 4 e 5 estrelas;

¢) Apartamentos turisticos, privilegiando-se as categorias de 4 e 5 estrelas;

d) Conjuntos turisticos (resorts);

e) Empreendimentos de turismo de habitac¢ao;

f) Empreendimentos de turismo no espaco rural - Casas de Campo; Agroturismo;

Hotéis rurais;

g) Parques de campismo e de caravanismo;

h) Empreendimentos de turismo da natureza.

Aumento e qualificagcdao da capacidade de alojamento

A oferta de alojamento turistico no concelho é muito escassa, impondo-se:

Aumento da oferta de estabelecimentos hoteleiros: hotéis, hotéis-apartamentos e
pousadas, nas suas varias categorias, estimulando as categorias de 4 e 5 estrelas e os
equipamentos de lazer associados, ensaiando turismo de habitacdo ou pousadas com
investimento em arte local na decoragdo, eventos, gastronomia (estabelecer

protocolos especificos com a ASAE);

Apoio a reconversdo dos estabelecimentos existentes em funcdo das categorias e

tipologias estabelecidas no novo regime juridico dos empreendimentos turisticos, que

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 116



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

deixa de atender apenas aos requisitos fisicos das instalacdes e passa a refletir

também a qualidade dos servicos prestados;

e Aumento da oferta de aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos, estimulando
as categorias de 4 e 5 estrelas e os equipamentos de lazer associados, principalmente

se forem integrados em conjuntos turisticos (resorts);

® Ampliacdo da oferta de empreendimentos de turismo no espac¢o rural: casas de

campo, agroturismo e hotéis rurais;

e (Criacdo de conjuntos de bungalows a classificar como alojamento local, associados a
equipamentos de lazer e desporto, designadamente nas areas envolventes das

albufeiras;

e Requalificagdo dos parques de campismo e de caravanismo e criacdo de dreas de
servigco para autocaravanas (evitar areas dunares, frentes junto a orla do mar, leitos de

cheia e outras areas de valor paisagistico).

Pretende-se neste plano que o turismo tenha como que “liberdade” para decidir qual o melhor
local para se desenvolver. Assim qualquer regra definida neste plano podera ser aplicada em
qualquer area do municipio, no entanto apds os estudos elaborados estes apontaram para que
a Unidade Organica do Sul (Cercal do Alentejo) tenha uma elevada apeténcia para receber
estes empreendimentos, bem como uma parte da Unidade do Oriente (em Alvalade) e da

Unidade do Litoral (ao longo da costa).

Deste modo os futuros aproveitamentos turisticos de iniciativa privada deverdao obedecer aos

seguintes critérios, segundo as diferentes Unidades Organicas:

CERCAL DO ALENTEJO - VALE DE AGUA - ALVALADE

Cercal do Alentejo ligado as fun¢des de entroncamento e passagem, cruzamento
rodovidrio e proximidade a Porto Covo; Vila Nova de Milfontes, Vale de Agua —
proximidade da barragem de Campilhas, rede de montes antigos alentejanos, Alvalade —

identidade e historia local, patrimdnio imaterial e arquitetdnico.
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COSTA DE SANTO ANDRE - VILA NOVA DE SANTO ANDRE - SINES

Com a intencdo de implementar e desenvolver um Centro de Atividades Turisticas do
Alentejo Litoral na zona da Costa de Santo André ha que promover sinergias e requalificar
toda a frente maritima, encontrando alternativas para a constru¢do de um parque de
caravanas condigno, melhorar os acessos pedonais a praia encontrar solugdes de apoio
simples mas amigas dos ecossistemas locais. Para tal ha que desencadear a participacdo da

populacdo e atracdo de investidores interessados neste tipo de desenvolvimento turistico.

No solo rural sdo admitidos conjuntos turisticos compativeis com as tipologias definidas pelo
PROT Alentejo, caso dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico — NDT e dos Empreendimentos
Turisticos Isolados — ETI, segundo as regras apresentadas no ponto 5.13 deste relatério e no

articulado do regulamento.

5.10 - MONTES ANTIGOS

Os montes antigos ndo sdao uma categoria de espaco, mas apenas a identificacdo de
edificacdes, ou conjunto de edifica¢Ges, identitarias do Alentejo, neste caso do Alentejo Litoral
que se pretende manter e requalificar, como memdria, para algum eventual uso
contemporaneo, encontrando-se definida em Regulamento sob a epigrafe “EdificacOes

existentes em solo rural”.

Neste tipo de construg¢es ou conjunto de construgdes é permitido a reparagdo, reconstrugao,
beneficiagdo e ampliagdo para garantir uma melhor habitabilidade até um maximo de 200 m?,
de drea de construgao total, incluindo eventuais anexos, mantendo-se o espirito de um espacgo
isolado de contemplagdo da Natureza e procurando manter, quanto possivel, a sua imagem

primitiva ou a sua meméria parcial.

Tem que ser garantido pelo proprietdrio a existéncia de energia e agua em sistemas
alternativos auténomos, bem como fossa séptica ou equivalente e manter-se um caminho

utilizavel para acesso mas muito simples.
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Assim, essas memorias dos antigos montes ndo deverdo ser demolidas, antes adaptadas com

sensibilidade as novas condigGes sem perderem o seu carater de simples abrigo.

No presente relatério apresenta-se uma peca desenhada com a identificacdo de montes
antigos em apenas duas freguesias como elemento exemplificativo do elevado nimero de
espagos com estas caracteristicas. Este podera ser um tema a desenvolver posteriormente

pelo Municipio de modo a potenciar uma rede de montes antigos requalificados.

5.11 - ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS

Os espacos destinados a equipamentos em solo rural encontram-se delimitados em planta de
ordenamento e pretendem incorporar equipamentos de animacgao e lazer que necessitam de
algum espacgo (construido e livre) dificil de encontrar nas areas urbanas ou mesmo nos

aglomerados rurais, sem prejuizo de futuramente serem propostos novos noutros locais.

Prevé-se que nestes espacos a construgcdo ou ampliacdo das edificacGes possa atingir uma
implantagdo maxima de 1.200m? excluindo a area preexistente. O nimero de pisos devera
ser limitado a 1, podendo atingir 2 (neste caso ocupando o 22 piso apenas 50% da darea de
implantacdo). Qualquer construcdo para este fim deverd apresentar estudos de
enquadramento urbanistico para além da obrigatoriedade de adotar solugdes ecologicamente
sustentaveis e eficientes para as origens e redes de abastecimento, saneamento, energia,
residuos e acessibilidades, sendo a construgdao e manutengao destas infraestruturas encargo
dos interessados. Cabe a Camara Municipal aceitar ou ndo a proposta de localizacdo e o

projeto do equipamento em causa.

5.12 - CEMITERIO

Encontra-se previsto e ja aprovado pelas entidades competentes uma nova localizacdo do
cemitério de Santiago. Este novo espaco junto ao Pomar Grande e ao futuro Bairro do Hospital
ird permitir a desativacdo do atual cemitério, no castelo de Santiago, possibilitando ai a

concretizacdo da cripta, projeto previsto no ambito deste instrumento de gestao territorial.
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Para este espaco deve ser garantida uma boa integracdo na envolvente e respeito das
condicbes naturais e ecoldgicas existentes, bem como adequada articulagio com as
infraestruturas e usos existentes. Para além da construcdo do cemitério ha que ter em conta a
necessidade e haver estacionamento de apoio e toda a pandplia de elementos que fazem

parte deste tipo de espaco

De modo a dar uma maior protecdo visual deve ser implantada uma faixa verde de protecdo

entre o cemitério e a rodovia limitrofe.
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Figura 28 — Montes Antigos nas Freguesias de Vale de Agua e S30 Domingos.
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5.13 - EDIFICABILIDADE EM SOLO RURAL — PARAMETROS
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Quadro 10 — Parametros para o solo rural

' ETI: Estabelecimentos Hoteleiros Teméticos, Turismo em Espaco Rural (Casas de Campo, Agroturismo, Hotéis
Rurais); Turismo de Habitagdo e Turismo de Natureza
' Esta area refere-se a drea maxima de implantagdo
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6. QUALIFICACAO DO ESPACO URBANO

O solo urbano é por definicdo o que se destina a urbanizacdo e a edificagdo urbana,

compreendendo o solo ja urbanizado e aquele em que a urbanizacdo seja possivel programar.

A classificacdo do solo como urbano tem necessariamente de cumprir os seguintes requisitos:
insercdo na rede urbana municipal, existéncia ou previsdo da aglomeragcdo de edificios;
existéncia ou garantia da previsdo de infraestruturas, servicos e equipamentos que satisfacam

as necessidades coletivas essenciais.

6.1 - REDE URBANA MUNICIPAL

A organizagdao do sistema urbano municipal compreende todos os aglomerados urbanos
estratificados por niveis hierarquicos e as ligacbes entre si e ainda os aglomerados rurais.

Propde-se como rede urbana municipal a apresentada no esquema e quadro seguintes:
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Aglomerado Urbano Nivel Il
Aglomerado Urbano Nivel Il

Aglomerado Urbano Nivel IV

D Aglomerado Urbano Nivel |
®

\Y
3 t‘\\.". ﬁ 2 Aglomerado Rural
;/4 - - 1:150 000 3 ; K

Figura 29 — Rede Urbana Municipal
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Nivel
Hierarquico
indice de
Utilizagao 0,6
do Solo

0,5

0,45

Santiago do Cacém

Vila Nova de Santo André

Alvalade
Cercal do Alentejo

Ermidas-Sado

Santa Cruz

Abela

Sdo Bartolomeu da Serra
Sdo Francisco da Serra
Vale de Agua

Sao Domingos

Aldeia de Santo André

Ademas

Aldeia dos Chdos
Bairro do Hospital
Brescos

Costa de Santo André
Cruz de Jodo Mendes
Deixa-o-Resto
Ermidas-Aldeia
Mimosa

Relvas Verdes
Roncdo

Sonega

Vale das Eguas
Aldeia do Cano
Giz

Azinhal

Outeiro do Lobo
Faleiros

Cova do Gato
Pouca Farinha
Retiro do Pontdo

Arealdo

Quadro 11 - Niveis Hierarquicos dos Aglomerados Urbanos

A divisdo dos aglomerados urbanos em niveis de | a IV tem apenas um objetivo regulamentar

de definicdo dos parametros de construcdo e urbanizagao nessas areas.

Teve-se em consideragao, na definicdo do nivel hierarquico em primeiro lugar:

Nivel | — O estatuto de Cidade
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Nivel Il e Ill — O estatuto de Sede de Freguesia

Para além destes fatores consideraram-se ainda os seguintes aspetos:
— Adimensdo
— Ainfraestruturacao
— Os equipamentos existentes e previstos
— Aldgica de localizagdo para obter uma rede de centros equilibrada

— A coesdo territorial e proximidade de alguns aglomerados (“visual thinking”

evitando comparac0es dificeis de justificar aos olhos dos cidad&os)
— Aestratégia de desenvolvimento

— Asintencdes politicas do proprio concelho de Santiago

Deste modo, foram classificadas no nivel Il e Ill as sedes de freguesias, onde se optou pela
separacao de Alvalade, Cercal do Alentejo e Ermidas-Sado como de nivel Il, tendo em conta
que a sua dimensdo e infraestruturacdo é bastante superior a das restantes sedes — Santa Cruz,
Abela, S3o0 Bartolomeu da Serra, S30 Francisco da Serra, S30 Domingos, Vale de Agua, Aldeia

de Santo André. Todos os restantes aglomerados urbanos foram classificados no Nivel IV.

6.2 - PERIMETROS URBANOS

Foi necessario realizar um estudo para aferir os perimetros urbanos estabelecidos pelo Plano
Diretor anterior, tendo-se verificado as diferentes propostas com o que se encontra
estabelecido pela norma n.2 143 do PROTA, que determina as condi¢des para a ampliacdo de

perimetros, com base nos seguintes critérios:

— 0 somatério das areas urbanas consolidadas e comprometidas atinjam os 70 % do

perimetro urbano (ndo contabilizando as areas da estrutura ecoldgica urbana);
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— a dimensdo das areas de expansdo é condicionada ao limite maximo de 30 %, da
area do perimetro urbano existente (excluindo os solos afetos as zonas industriais

e os solos afetos a estrutura ecoldgica urbana)

— a promoc¢ao de um desenvolvimento urbano compacto, que contrarie a
urbanizacdo dispersa e contenha a expansdo urbana, respeitando os imperativos

de economia do solo e dos demais recursos territoriais;

A verificacdo do nivel de preenchimento dos perimetros foi realizada pela interse¢ao dos
perimetros urbanos em vigor com os poligonos das areas consolidadas (Relatério de
Caracterizacdo e Diagndstico, Volume 5 — Patrimdnio e Estrutura Urbana, 2.4 — Rede Urbana

de Santiago do Cacém, pagina 42-73).

Area Consolidada dentro do Perimetro Urbano de 94
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Grafico 3 - Nivel de preenchimento dos Perimetros Urbanos do PDM 1993

Constata-se que a metodologia utilizada na delimita¢do das dreas consolidadas sobreavalia em
alguns casos a dimensdo das areas efetivamente consolidadas, pelo que esta férmula ndo pode

ser o determinante exclusivo dos perimetros urbanos a ampliar, devendo englobar uma andlise
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do sistema urbano a escala da freguesia e das inter-relagGes entre perimetros urbanos. Com

base nesta avaliacdo verificou-se que apenas 20 dos 32 perimetros urbanos em vigor estdo
consolidados em mais de 70% (ver quadro seguinte).
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Freguesia ‘ Aglomerado ‘ Area Consolidada (%)
Cercal do Alentejo 77,0
CERCAL DO ALENTEJO
Retiro do Pontdo 84,8
Ermidas Aldeia 83,4
ERMIDAS-SADO Ermidas-Sado 81,6
Faleiros 74,3
Vila Nova de Santo André 70,5
SANTO ANDRE Brescos 87,1
Aldeia de Santo André 80,2
SAO BARTOLOMEU DA SERRA S. Bartolomeu da Serra 79,0
Foros do Locdrio 95,7
SAO DOMINGOS
Foros da Casa Nova 82,7
Cruz de Jodo Mendes 98,8
SAO FRANCISCO DA SERRA
Sdo Francisco da Serra 82,7
) Vale das Eguas 92,2
VALE DE AGUA _
Vale de Agua 75,5
ALVALADE Alvalade 71,3
ABELA Abela 77,8
i} Santiago do Cacém 97,5
SANTIAGO DO CACEM
Aldeia dos Chaos 90,0
SANTA CRUZ Santa Cruz 76,7

Quadro 12 — Areas Consolidadas acima dos 70% no Concelho de Santiago do Cacém

Para além da intencdo de englobar nos perimetros urbanos os compromissos assumidos pelo
municipio estabeleceram-se como critérios para a sua aferi¢cdo e redelimitagdo: a existéncia de
infraestruturas (abastecimento, saneamento e vias)e equipamentos, os limites cadastrais de
propriedade e limites fisicos e aplicou-se ainda o método de arredondamento (round-out) e de

preenchimento (fill-in).
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No Quadro abaixo sintetiza-se o tratamento dado aos perimetros urbanos de 93:

Alteragoes aos Perimetros Urbanos 93

N2 de
aglomerados

Designacao

Reclassificados para Solo Rural

Sobralinho
Foros do Corujo
Vale Seco

Reclassificados como Aglomerados Rurais

Foros da Casa Nova
Foros do Locario

Redugdo do Perimetro Urbano

14

Abela
Ademas
Alvalade
Arealdo
Deixa-o-Resto
Ermidas-Sado
Mimosa
Relvas Verdes
Santa Cruz
Sdo Bartolomeu da Serra
Sdao Domingos
Vale das Eguas
Vila Nova de Santo André
Faleiros

Reconfigurados

Ampliagdo do Perimetro Urbano

14

Aldeia de Santo André
Costa de Santo André
Aldeia do Cano
Aldeia dos Chdos
Brescos
Cercal do Alentejo
Cruz de Jodo Mendes
Ermidas Aldeia
Faleiros
Retiro do Pontdo
Roncao
Santiago do Cacém
Sdo Francisco da Serra
Vale de Agua

Quadro 13 - Avaliagdo dos Perimetros Urbanos do Concelho
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Foram constituidos como novos aglomerados urbanos:

Novos Perimetros Urbanos Area (ha)
Bairro do Hospital 50,79
Cova do Gato 3,66
Outeiro do Lobo 5,24
Giz 8,08
Azinhal 1,94
Pouca Farinha 9,02

Quadro 14 — Novos Perimetros Urbanos Propostos

Assim a proposta do PDM contém um total de 34 perimetros urbanos que resultam da
reclassificacdo de 4 perimetros urbanos em vigor para solo rural e criam-se 6 novos
perimetros. Estes novos perimetros urbanos sao considerados areas urbanizadas, uma vez que
apresentam edifica¢des, infraestruturas e equipamentos construidos e de algum modo
consolidado, assim considerou-se estas areas como tal espagos consolidados, preenchendo
deste modo os requisitos do art.22, n21, a) do DR 11/2009. Propde-se apenas uma 4area

urbanizavel — Bairro do Hospital — dado ai pretender-se criar um novo pélo urbano.

Os aglomerados de Sobralinho, Foros de Corujo e Vale Seco ao serem reclassificados passam a
integrar o solo rural, na categoria de Espaco Agrossilvo-pastoril e os Foros da Casa Nova e

Foros do Locério perdem o perimetro urbano passando a aglomerado rural.

O quadro seguinte apresenta sumariamente a estrutura urbana proposta para o municipio e
respetivas areas. E ainda a variacdo de area dos perimetros urbanos existentes e os agora
propostos (neste calculo ndo se contabilizam as dareas afetas as zonas de atividades

econdmicas nem a Estrutura Ecolégica urbana).
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A de Area relativamente ao

Perimetro Urbano de 93 (%)

(sem Espagos de Actividades

Econdémicas e Espacos Verdes)

Abela 31,96 -10,54

Arealdo 7,29 -11,56

ABELA Cova do Gato 3,66 novo
Outeiro do Lobo 5,24 novo

Alvalade 112,02 -15,37

ALVALADE Mimosa 8,99 -31,91
Cercal do Alentejo 194,66 11,85

Retiro do Pontdo 5,08 -2,87

CERCAL DO ALENTEJO Pouca Farinha 9,02 Novo
Sonega 17,53 -24,22

Aldeia do Cano 11,80 -4,75

Ermidas Aldeia 16,63 4,16

ERMIDAS-SADO Ermidas-Sado 157,47 -4,22
Faleiros 2,54 -13,41

Ademas 8,96 -1,47

SANTA CRUZ

Santa Cruz 4,95 -24,22

Aldeia dos Chaos 17,01 9,77

SANTIAGO DO CACEM Bairro do Hospital 51,00 Novo
Relvas Verdes 29,77 -7,87

Santiago do Cacém 314,89 1,55

Aldeia de Santo André 25,00 3,65

Brescos 42,03 5,44

Deixa-o-Resto 32,17 -21,51
Vila Nova de Santo André | 470,04 -14,42

Giz 8,08 Novo

Azinhal 1,94 Novo

SAO BARTOLOMEU DA SERRA | S3o Bartolomeu da Serra 29,46 -5,36
SAO DOMINGOS S3do Domingos 34,33 -18,54
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Cruz de Jodo Mendes 12.7 16,73

SAO FRANCISCO DA SERRA Roncao 14.7 12,33

Sdo Francisco da Serra 21.0 13,39

: Vale de Agua 21.6 19,86

VALE DE AGUA y
Vale das Eguas 10,6 29,51

Quadro 15 — Areas e Variagio de area (%) dos novos Perimetros Urbanos Propostos relativamente aos

Perimetros Urbanos de 93

6.2.1 - FREGUESIA DE ABELA

Na Abela realizou-se uma reconfiguragdo pontual do Perimetro Urbano de forma a
acompanhar os limites cadastrais, o que se traduz numa redugao do Perimetro Urbano de 93.
Este perimetro urbano engloba uma por¢ao de terreno, cerca de 8ha (aproximadamente 25%
do perimetro urbano) designada como “zona ameacgada por cheias”, classificada no ambito da

REN.

O Arealdo mantém o estatuto de Solo Urbano por ter equipamentos e infraestruturas
completas, apesar da reduzida dimensao populacional e procedeu-se a uma reconfiguragao do

perimetro, com uma reduc¢do de aproximadamente 12%.

O aglomerado de Outeiro do Lobo foi convertido em Perimetro Urbano consolidado com
funcdo predominantemente residencial. A configuracdo deste novo perimetro urbano teve
como base a area consolidada identificada anteriormente tirando, simultaneamente, partido

do tragado das redes de abastecimento de dgua e saneamento (por arredondamento).

O aglomerado da Cova do Gato foi convertido em Perimetro Urbano para apoio a atividades
rurais; tendo-se procedido a uma reconfiguracdo dos limites da drea consolidada aproveitando
o tragado das redes de abastecimento de dgua e saneamento através do arredondamento do

mesmo.
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6.2.2 - FREGUESIA DE ALVALADE

Em Alvalade do Sado limitou-se a Categoria dos Espagos de Atividades Econdmicas (ZIL)
mantendo-se a delimitacdo do Perimetro Urbano de 1993, a excec¢do da area da antiga fabrica
de tomate, que se pretende reconverter, e que foi incluida no solo urbano. O perimetro
urbano de Alvalade engloba uma por¢do de terreno com aproximadamente 8ha, (que
correspondem a 8% do perimetro urbano), classificada no ambito da REN como “zona

ameacada por cheias”.

Na Mimosa procedeu-se a um preenchimento e a um arredondamento, tirando partido das
infraestruturas ja construidas e da drea consolidada ja existente, resultando numa reducdo da

area abrangida pelo perimetro urbano de 1993 em 32%.

6.2.3 - FREGUESIA DO CERCAL DO ALENTEJO

No aglomerado do Cercal do Alentejo procedeu-se ao “arredondamento” do perimetro
urbano existente junto ao Espadanal tirando partido das infraestruturas (vias, dguas e esgotos)
jd construidas, e ao alargamento para Nordeste, entre o perimetro urbano existente e a
variante rodovidria proposta, permitindo abrir uma nova frente urbana para o Largo dos

Caeiros, cujo programa inclui:
— Alocalizagdo de parques de estacionamento, libertando espaco publico no largo;
— A melhoria da drenagem de aguas pluviais que origina inundacdes no largo;

— Qualificagdo do Espaco Publico Central.

Redelimitou-se o limite Oeste de forma a incluir a totalidade das edificacdes existentes na ZIL e
uma faixa de terreno adjacente — estaleiro de materiais e maquinas — que pode tirar partido
das infraestruturas ja construidas. Destes ajustamentos resultou uma ampliagdo em 11,85%,
de area abrangida pelo Perimetro Urbano de 1993, ndo contabilizando as areas das categorias
de Espacos Verdes Urbanos (Estrutura Ecoldgica) e os Espacos de Atividades Econdmicas,

seguindo as regras do PROTA, visto que este perimetro tem preenchimento superior a 70%.
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Cerca de 5% (aproximandamente 10ha) do perimetro urbano do Cercal do Alentejo, a Este,

corresponde a zona ameacada por cheias, classificada no ambito da REN.

No Retiro do Pontdo procedeu-se a reconfiguragdo do perimetro urbano com contragdo nas
areas de RAN e REN, junto ao leito de cheia. Desta reconfiguragdo resultou uma redugdo em

2,87% da drea abrangida pelo Perimetro Urbano total.

O aglomerado de Pouca Farinha tem uma estrutura tentacular que se desenvolve nos dois
lados da EN 120, infraestruturada. O aglomerado de Pouca Farinha foi delimitado como solo
urbano devido a presenga de infraestruturas (vias, dguas e esgotos), uma escola e da area
residencial consolidada existente. Procedeu-se a uma reconfiguracdo dos limites da area
consolidada aproveitando o tracado das redes de abastecimento de agua e saneamento

através do arredondamento do mesmo e ainda os limites de propriedade

O aglomerado da Aldeia do Cano foi reconfigurado, resultando numa reducdo de
aproximadamente 5% do perimetro urbano de 93. Abrangeu-se outras edificagées proximas
incluidas nas respetivas Areas Consolidadas e procedeu-se ao preenchimento e
arredondamento. Este perimetro urbano engloba numa pequena parte (inferiro a 1% do
perimetro urbano — 690 m2), a Sul, uma area em leito de cheia. Este perimetro sofreu ainda
pequenos acertos na delimitacdo junto ao limite do concelho derivado da CAOP em vigor

(CAOP 2008.0).

No perimetro urbano de Sonega foram retiradas dreas a Sudeste, pois encontravam-se
completamente livres de edificado, o que se traduziu numa redugdo de 24% do perimetro
urbano de 93. Este perimetro sofreu ainda pequenos acertos na delimita¢cdo junto ao limite do

concelho derivado da CAOP em vigor (CAOP 2008.0).

6.2.4 - FREGUESIA DE ERMIDAS-SADO

Em Ermidas-Sado procedeu-se a reconfiguracdo do Perimetro Urbano de 1993 (que se
arredondou), tirando partido das infraestruturas ja construidas e dos limites cadastrais e da

delimitacdo da Categoria dos Espacos de Atividades Econdmicas (ZIL), resultando numa

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 136



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

ampliagdo residual do perimetro urbano, de aproximadamente 4%, respeitando as regras do
PROTA uma vez que este perimetro urbano se encontra com preenchimento de 83%. Cerca de
59ha (aproximadamente 37% do perimetro urbano) do aglomerado Ermidas-Sado,

corresponde a zona ameacada por cheias, classificada no ambito da REN.

Em Ermidas-Aldeia realizou-se a reconfiguragdo do Perimetro Urbano de 1993, com corregdes
pontuais da cartografia e uma reducdo de 4,22%, rentabilizando as infraestruturas ja

construidas.

No perimetro urbano de Faleiros, tirando partido da drea consolidada, retirou-se uma drea a
Norte, o que se traduz numa reducdo de 13% relativamente ao perimetro urbano de 93. E
aumentou-se uma pequena faixa a Norte seguindo a mancha da area consolidada neste

aglomerado.

6.2.5 - FREGUESIA DE SANTA CRUZ

Esta freguesia encontra-se quase totalmente sobre a area de recarga do aquifero profundo,
devendo concentrar-se a construcdo de modo a libertar espacos suscetiveis de provocar

contaminacdo dos aquiferos.

O baixo nivel de execucdo dos perimetros em vigor exige medidas que incentivem os
proprietarios a promoverem a urbanizacdo e que evitem a manutencdo de usos agricolas em

solo urbano infraestruturado.

Em Santa Cruz houve reconfiguracdo da geometria do perimetro urbano, que amplia para
Norte e contrai a Sul — afastando-se do leito de cheias e das varzeas agricolas - tirando partido
das infraestruturas ja construidas e da topografia mais favordvel. Foi classificada uma drea
como Espaco de Atividades Econdmicas e assim verifica-se uma reducao da area total da drea

abrangida pelo Perimetro Urbano de 1993 em 24%.

No aglomerado de Ademas houve reconfiguracdo da geometria do perimetro urbano, de
forma a incluir loteamentos aprovados e edificacdes atravessadas pelo limite do perimetro

(arredondamento); resultando uma redugdo de 1,47% da area atual.
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6.2.6 - FREGUESIA DE SANTIAGO DO CACEM

Na cidade de Santiago do Cacém, adotou-se o limite e as categorias de uso de solo resultantes
do Plano de Urbanizacdo de Santiago do Cacém. Relativamente ao Perimetro Urbano de 93
procedeu-se a acertos pontuais na sua geometria, de forma a incluir loteamentos aprovados e
edificacdes cortadas pelo limite do perimetro e a compatibiliza-lo com a cartografia base. De
acordo com o Plano de Urbanizagdo delimitaram-se as categorias de Espacos Verdes (Estrutura
Ecoldgica Municipal), Espacos de Atividades Econdmicas (ZIL), Espagos Centrais e Espagos de
Uso Especial. A drea de solo urbano na cidade de Santiago aumenta 1,55% ndo se
contabilizando as dreas das categorias de Espacos Verdes (Estrutura Ecolégica) e os Espacos de
Atividades Econdmicas, respeitando os critérios do PROTA uma vez que este perimetro se
encontra 95% consolidado. Este perimetro urbano engloba uma porc¢do de terreno, cerca de
3,2ha (aproximadamente 1% do perimetro urbano) designada como “zona ameacada por

cheias”, classificada no ambito da REN.

Na Aldeia dos Chaos reconfigurou-se a geometria do perimetro urbano, de forma a incluir o
campo de jogos e edificacbes cortadas pelo limite do perimetro (por arredondamento),
resultando numa ampliagdo da drea urbana de 9,77% respeitando os critérios do PROTA uma

vez que a “Area Consolidada” corresponde a mais de 70% do Perimetro Urbano de 1993.

Em Relvas Verdes procedeu-se a reconfigura¢cdo da geometria do perimetro urbano, de forma
a incluir loteamentos aprovados e edificacbes cortadas pelo limite do perimetro (por
arredondamento), com uma reduc¢do de aproximadamente 8%. Este perimetro urbano engloba
uma pequena porgdo de terreno, cerca de 100m” designada como “zona ameagada por

cheias”, classificada no ambito da REN.

Propde-se a criagao de uma area urbanizavel, junto ao Hospital do Litoral Alentejano, o Bairro
do Hospital. Neste novo perimetro urbano, com 51 ha, foram delimitadas as categorias de
Espacos Verdes (a integrar a Estrutura Ecolégica Municipal), Espacos de Uso Especial, para os
equipamentos de utilizacdo coletiva (Hospital do Litoral Alentejano) e respetiva area de

estacionamento e um Espaco Residencial,
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6.2.7 - FREGUESIA DE SANTO ANDRE

Em Vila Nova de Santo André realizou-se uma redugdo da area do perimetro urbano em
14,42% na confrontagdo com a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha.
Delimitaram-se as categorias de Espacos Verdes, Espagos de Atividades Econdmicas, Espacos

Centrais e Espacos de Uso Especial.

Na Aldeia de Santo André procedeu-se a reconfiguragdo do perimetro urbano tendo em conta
os limites cadastrais e fisicos. Este perimetro urbano encontra-se preenchido a 80% e sofreu

aumento de 3,65 relativamente ao perimetro de 93.

Em Brescos procedeu-se a reconfiguracdo e ampliacdo, em 5,44%, da area abrangida pelo
perimetro urbano de 1993 usufruindo da rede de infraestruturas (por arredondamento). Este
aglomerado conta com um Plano de Pormenor em vigor pelo que a Sul se seguiu o limite do
PP, incluindo um loteamento aprovado que se encontrava parcialmente fora do perimetro

urbano de 93, e a Norte adotou-se como limite a EM544.

Na Costa de Santo André (Lagoa de Santo André) houve uma reconfiguracdo e ampliagdo do
espaco abrangido pelo perimetro urbano de 93, derivado da existéncia de um Plano de

Pormenor aprovado. O perimetro urbano da Costa de santo André coincide com o limite do PP.

Recomenda-se que estas areas sejam adquiridas pelo Municipio ou entidade nomeada para
que se faca a sua gestdo. Poderdo ser obtidas com superficies de cedéncia em

empreendimentos conjuntos, atribuindo-se-lhe um indice tedrico minimo (por exemplo 0,6).

Em Deixa-o-Resto procedeu-se a reconfiguracdo e redugao em 21,51% (por arredondamento)
da drea abrangida pelo perimetro urbano de 1993, tendo em conta a area consolidada

existente.

O aglomerado do Azinhal foi convertido em Perimetro Urbano. Realizou-se o arredondamento
da drea consolidada, resultando numa ligeira expansdo ao longo das infraestruturas existentes.
Cerca de 27% deste perimetro (aproximadamente 5300 m?®) encontra-se em leito de cheia,

classificada na REN.
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O Giz foi também convertido em solo urbano, efetuando-se um preenchimento e
arredondamento da “Area Consolidada” o que se saldou na expansdo ao longo das

infraestruturas existentes.

6.2.8 - FREGUESIA DE SAO BARTOLOMEU DA SERRA

Em S3do Bartolomeu da Serra realizou-se uma reconfiguragdo da geometria do perimetro
urbano (por arredondamento), de forma a incluir loteamentos aprovados e edificacGes
atravessadas pelo limite do perimetro, e exclusdo do canal ferroviario, o que resultou numa
reducdo do solo urbano de 5,36% se nao se contabilizarem as areas delimitadas na categoria

Espacos de Atividades Econédmicas (ZIL).

6.2.9 - FREGUESIA DE SAO DOMINGOS

Em Sao Domingos realizou-se uma reconfiguracdo da geometria do perimetro urbano, de
forma a incluir loteamentos aprovados e edificacdes atravessadas pelo limite do perimetro
(por arredondamento)e tirando partido do limite da area consolidada; resultando uma
reducdo da area de solo urbano em 18,54% por eliminagdo de parcelas excéntricas ndo
concretizadas nem infraestruturadas. Aproximadamente 4400 m2 (< de 2%) deste perimetro

urbano encontram-se em zona ameacgada por cheia.

6.2.10 - FREGUESIA DE SAO FRANCISCO DA SERRA

Nesta freguesia os 3 perimetros urbanos e varias suiniculturas estdo sobre a area de recarga
indireta do aquifero profundo (bacia hidrografica a montante da area de recarga). Ha que

observar todo o cuidado para evitar prejuizos para os aquiferos.

O baixo nivel de execucdo dos perimetros em vigor exige medidas que incentivem os
proprietdrios a promoverem a urbanizacdo sempre que se verificar haver necessidade de

construgdo, evitando a pressdo sobe espagos exteriores.
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No aglomerado Cruz de Jodao Mendes realizou-se uma ampliagdo do perimetro urbano de
forma a incluir loteamentos aprovados e edificacGes atravessadas pelo limite do perimetro; a
ampliagdo (em 24,58%) do solo urbano é discutivel a luz dos critérios do PROTA uma vez que
grande parte do interior do PU esta por preencher. No entanto, considerando os poligonos das
“Areas Consolidadas” a condi¢do do PROTA é verificada (70% de preenchimento do PU) e, em

qualquer caso, é neste aglomerado justificada.

Foi incluido no perimetro urbano, agora proposto, o loteamento aprovado, no entanto, ha que
aferir o seu nivel de infraestruturacdo, bem como a razdo de até a data ndo se encontrar

totalmente edificado. O que pode justificar a reducdo da sua areas.

Em Sao Francisco da Serra realizou-se uma reconfiguracdo da geometria do perimetro urbano:
eliminacdo de dreas marginais ndo executadas e inclusdo de uma frente de expansao a Sudeste
(que se arredondou) resultando uma ampliagdo da area urbana em cerca de 10% tanto mais

que este ja se encontra preenchido em mais de 80%.

No Roncdao foi feita uma reconfiguracio da geometria do perimetro urbano (por
arredondamento) de forma a incluir algumas edifica¢des situadas sobre o limite do perimetro
e também tirando partido da delimitacdo de area consolidada; resultando uma reducdo de

area em 15,82%.

6.2.11 - FREGUESIA DE VALE DE AGUA

Em Vale de Agua procedeu-se a reconfiguragio da geometria do perimetro urbano, de forma a
incluir loteamentos aprovados e edificagdes cortadas pelo limite do perimetro (por
arredondamento). Assim propde-se a expansdo do perimetro ao longo e da rede de
distribuicdo de agua de forma a abranger edificagdes envolventes, resultando numa ampliagdo
de 7,03%. Esta ampliac3o respeita os critérios do PROTA uma vez que a “Area Consolidada”

corresponde a mais de 70% do Perimetro Urbano de 1993.
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O aglomerado de Vale das Eguas foi reconfigurado por arredondamento e tirando partido da
delimitacdo da area consolidada neste aglomerado optou-se por reduzir em aproximadamente

2% este perimetro urbano.

Poderdo encarar-se ajustamentos ao perimetro urbano logo que ndo alterem a estrutura e
légica do Plano, nomeadamente n3do permitindo a extensdo dos aglomerados ao longo das

estradas.

6.3 - CENTROS HISTORICOS

No concelho de Santiago do Cacém sdo considerados trés centros histéricos: Santiago do
Cacém, Alvalade e Cercal do Alentejo. Hd que admitir que, mais tarde, a Vila Nova de Santo

André também adquira este estatuto.

6.3.1 - CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DO CACEM
O Centro Histérico de Santiago do Cacém é regulamentado pelo Plano de Pormenor em vigor.

Define-se como Centro Histérico o ndcleo urbano original da cidade, que inclui as areas
classificadas e de protecdao ao Castelo, igreja matriz e pelourinho, e o conjunto edificado e
respetivos espacos de interesse histérico-arquitetdnico, paisagistico e ambiental que desde o
Cerro do Castelo se desenvolve em seu redor pela encosta em orientagao predominante para
nordeste. O Centro Histérico de Santiago do Cacém conta com um Plano de Pormenor para a
Area Critica de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica: Centro Histérico de Santiago do
Cacém e Quinta do Barroso. O objetivo principal deste plano é impedir a continua degradacao
do patrimdnio construido e possibilitar a reabilitacdo e renova¢do urbana da referida area,
bem como a adesdo ao Regime de Apoio a Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas

Antigas.

Quaisquer novas construcdes ou alteragcGes as existentes ndo contempladas no PP deverdo
desencadear uma revisdo ou alteracdo do Plano de Pormenor de modo a enquadrar essas

alteragOes nas regras previstas para os Centros Histdricos.
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Figura 30 — Centro Historico de Santiago do Cacém

6.3.2 - CENTRO HISTORICO DE ALVALADE

No Centro Histérico de Alvalade devera manter-se a cércea atual e o sentido de harmonia no
relacionamento de novas construgdes com as preexisténcias, quanto possivel a conservar e
respeitar. As regras de edificabilidade a seguir nestas areas encontram-se regulamentadas no
Regulamento Municipal de Edificabilidade e Urbaniza¢do (RMEU), capitulo relativo aos centros

Historicos, até que sejam objeto de Plano de Pormenor especifico.
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Figura 31 — Centro Histérico de Alvalade
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6.3.3 - CENTRO HISTORICO DO CERCAL DO ALENTEJO

No estudo realizado para o PU de Cercal do Alentejo*® define-se o Centro Histérico, como o
“nucleo histdrico original, que apresenta um tragado sinuoso e organico”, que engloba o Largo

da Igreja, a zona do mercado municipal e, a Norte, as edificacdes mais antigas da vila.

O centro histdrico demarcado deve respeitar as cérceas existentes e a composi¢do geral sem
prejuizo de revisdo do espaco publico, onde devera prevalecer a preponderancia pedonal. A
semelhanca do Centro Histdrico de Alvalade, também o do Cercal do Alentejo devera seguir as

regras do RMEU até que se elabore um Plano de Pormenor préprio.

16 o . i ~
Este plano de urbanizagdo, elaborado por Vasco da Cunha, arquitetura e planeamento urbanistico, Lda, ndo se
encontra em vigor e nunca foi publicado.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 145



MUNICiPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

Centro Histdrico

Perimetro Urbano

500 m

Figura 32 — Centro Histdrico do Cercal do Alentejo
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6.4 - CATEGORIAS OPERATIVAS E FUNCIONAIS

E no solo urbano que se devem construir os novos tecidos urbanos, com as respetivas
construgbes e equipamentos, com as tipologias previstas nos Planos de Urbanizagdo e em

tempo util para responder a procura.

Relativamente a qualificagcdo operativa consideraram-se duas categorias no solo urbano — solo
urbanizado e solo urbanizdvel. Considerou-se como solo urbanizado o solo integrado nos
perimetros urbanos, o qual integra duas subcategorias tendo em conta o grau de
infraestruturacao e o grau de consolidacdo da malha urbana — espagos consolidados e a
consolidar. O solo urbanizavel é aguele que se destina a expansao urbana, a qual é precedida

de programacao.

A qualificagdo funcional alude a integracdo em categorias de solo urbano, tendo em
consideracdo a respetiva utilizacdo dominante e as caracteristicas morfo-tipoldgicas de
organizacao do espaco urbano. As categorias funcionais foram definidas para todo o solo

urbano, urbanizado e urbanizavel.

Sao propostas como categorias funcionais:
® Espacos Residenciais
® Espacgos Centrais
e Espacos de Atividades Econdmicas

® Espacos Verdes

Espacos de Uso Especial

Nos espac¢os urbanos hd que seguir os Planos a que obedecem as construgdes existentes,
respeitando a sua harmonia e valores locais, devendo a Camara Municipal decidir

discricionariamente sobre a apreciacdo técnica preliminar (com intervengdo paisagistica e
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engenharia ambiental no caso de poder influenciar no equilibrio do ecossistema local e de um
arquedlogo no caso de proximidade com valores arqueoldgicos e de arquiteto no caso de ser
zona de protecdo de monumento, imovel classificado ou assinalado pela CM, PDM ou

resolucdo da Assembleia Municipal como valor concelhio).

6.5 - CATEGORIAS FUNCIONAIS

6.5.1 - ESPACOS CENTRAISY

Os Espacos Centrais apenas sdo identificados nos aglomerados tipo | e Il, isto é, nas duas
cidades do concelho e nas sedes de freguesia de maior dimensdo do Municipio, com excecdo
de Ermidas-Sado (o desenvolvimento e a estratégia a tracar para este aglomerado esta
dependente das decisGes futuras para o caminho de ferro da Linha de Sines). Estes espacos
destinam-se a desempenhar func¢des de centralidade para o aglomerado, com densificacao de

atividades tercidrias e funcGes residenciais.

Nestes espacos privilegia-se a reabilitacdo e conservacdo do edificado existente, a
compatibilizacdo de usos, a criacdo de equipamentos e areas de servigcos de forma a permitir
um adequado uso do espaco procurando eliminar o estacionamento permanente de carros nas

ruas da Area Central, o que obriga a encontrar espagos alternativos suficientes para a procura.

O Espaco Central de Santiago do Cacém engloba o Centro Histdrico, a zona da Praca do
Municipio e Quintinha e ainda a drea envolvente a Avenida D. Nuno Alvares Pereira. A drea do
Centro Histérico é regulamentada pelo Plano em vigor. Relativamente as dreas envolventes a
Praca do Municipio e Avenida, que apresentam maior densidade de equipamentos, servicos e
comércio (como se pode observar na figura seguinte), pretende-se que sigam o predisposto no

regulamento do Plano de Urbanizacdo de Santiago do Cacém, para as designadas Zonas 2 e 3.

17 . ‘ .
Corresponde aos espag¢os normalmente designados por Areas Centrais.
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A solugdo para a area central da Cidade Vila Nova de Santo André deve respeitar a atual ldgica
formal, cérceas e composicdo, até que seja elaborado um PU para a sua revisdo, visando uma
maior compacidade para a Cidade e uma nova reformatacdo estética sem prejuizo do respeito
pelo Plano inicial, a manter sempre que possivel. O Espa¢o Central de Vila Nova de Santo
André abrange a drea circundante a Praca da Concérdia, Avenidas de Sines e de Santiago, onde
se localizam varios equipamentos, como a biblioteca e a Junta de freguesia, vias pedonais e

atividades terciarias.

O estudo realizado para o Cercal do Alentejo determinou que o Espago Central desta vila
englobe o Largo dos Caeiros, a area envolvente a EN120, que atravessa o aglomerado, e ainda

no Centro Historico.

Em Alvalade, considerou-se que o Espago Central é coincidente com o Centro Histérico.

Espacos Centrais identificados no PDM Area (ha)
Vila Nova de Santo André 10,09
Santiago do Cacém 53,76
Cercal do Alentejo 10,78
Alvalade 6,79

Quadro 16 — Areas dos Espacos Centrais existentes.

6.5.2 - ESPACOS RESIDENCIAIS

Os Espacos Residenciais sdo identificados em todos os aglomerados. Nestas dreas predomina o
uso habitacional, no entanto sdo permitidos outros usos logo que compativeis, sendo
desejavel que as areas urbanas sejam multifuncionais, garantindo uma maior qualidade de
vida, privilegiando-se a conservacao e reabilitacdo do edificado existente e o preenchimento
da malha urbana. Permite-se ainda a criacdo de equipamentos e a qualificacdo dos espacos

publicos.
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Espagos Residenciais identificados no PDM Area (ha)

Costa de Santo André 83,49
Brescos 42,03
Deixa-o-Resto 32,17
Giz 8,08
Azinhal 1,94
Aldeia de Santo André 25,00
Vila Nova de Santo André 250,48
Bairro do Hospital 7,62
Santiago do Cacém 158,35
Relvas Verdes 29,77
Aldeia dos Chaos 17,01
Santa Cruz 4,41
Ademas 8,96
S&o Francisco da Serra 19,19
Roncdo 10,99
Cruz de Jodo Mendes 13,52
Sao Bartolomeu da Serra 28,23
Abela 31,15
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Cova do Gato 3,66
Outeiro do Lobo 5,24
Arealdo 7,29
Ermidas — Sado 140,45
Ermidas Aldeia 16,63
Faleiros 2,54
Alvalade 76,53
Mimosa 8,99
Sdao Domingos 33,24
Vale de Agua 17,72
Vale das Eguas 8,00
Cercal do Alentejo 122,87
Sonega 17,53
Pouca Farinha 9,02
Retiro do Pontdo 5,08
Aldeia do Cano 11,80

Quadro 17 — Areas dos Espagos Residenciais existentes.

6.5.3 - ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Os Espacos de Atividades Econdmicas abrangem malhas urbanas originalmente destinadas a

fixacdo de industria ou de atividades terciarias (ZIL). Nestes espacos a fungdo residencial ndo é
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desejavel, privilegiando-se a fixacdo de atividades com capacidade de inovacgdo, industria
ligeira e logistica. Foram definidos Espacos de Atividades Econdmicas para todas as sedes de

freguesia (a excecdo de Aldeia de Santo André).

Espagos de Atividades Econdmicas identificados

RO Area (ha)
Vila Nova de Santo André 112,36
Santiago do Cacém 44,50
Cercal do Alentejo 41,72
Alvalade 28,70
Ermidas-Sado 17,02
Abela 0,81
Sao Domingos 1,09
S3o Francisco da Serra 0,54
S3do Bartolomeu da Serra 1,24
Vale de Agua 1,96
Santa Cruz 0,53

Quadro 18 — Areas dos Espagos de Atividades Econdmicas existentes

Nos Espacos de Atividades Econdmicas sdo permitidas industrias tipo Il e lll desde que sejam
compativeis com os usos existentes e ndo ponham em causa a qualidade de vida dos
residentes, nomeadamente provoquem incdmodos ou prejuizos para a qualidade ambiental,
bem como com os requisitos especificos que advém da lei geral. Quanto as industrias tipo |

ndo admitir como principio, a ndo ser que seja dentro dos parques empresariais e desde que a
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Camara considere que estdo salvaguardados todos os valores ambientais e que reconheca que

do ponto de vista econdmico e social sdo de interesse municipal.

E ainda permitida a instalacdo de industrias tipo 2 e 3 fora dos espacos de atividades
econdmicas desde que sejam compativeis com os usos definidos e ndo ponham em causa a

qualidade de vida dos residentes, nomeadamente provoquem incomodos ou prejuizos para a

qualidade ambiental.
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Figura 33 — Espagos de Atividades Econédmicas no Concelho de Santiago, existentes e previstos

6.5.4 - ESPACOS VERDES

Os Espacos Verdes sdo constituidos por dreas que integram a Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM) e cujas caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser
preservadas e valorizadas garantindo no seu conjunto funcdes ecoldgicas no meio urbano.
Nestes espacos optou-se por manter o principio da regra definida no PDM de 93, com
ajustamentos que reforcam a ideia de concentracdo das constru¢des num poligono restrito.
Foram demarcados Espacgos Verdes nas cidades — Santiago do Cacém e Vila Nova de Santo

André, no Cercal do Alentejo e no Bairro do Hospital.

Espagos Verdes identificados no PDM INCEAGE))

Vila Nova de Santo André 45,62
Santiago do Cacém 48,78
Cercal do Alentejo 19,29
Bairro do Hospital 18,26

Quadro 19 — Areas dos Espagos Verdes previstos no PDM

Estes espacos correspondem as Zonas Verdes (destinadas ao uso publico para efeitos de lazer,

recreio e desfrute informal).

Nestas areas e onde ainda for possivel deverd a Camara Municipal abster-se de podar as
arvores florestais existentes nos espacos publicos, antes deverd defender o crescimento

natural da arborizac¢do, valorizando a sua imagem, sem prejuizo de limpezas regulares.
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Os valores dimensionais da drenagem natural deverdo ser respeitados e valorizados na sua
funcdo multipla de escoamento natural corrente e de descarregadores de superficie eventual

com bocas de lobo e de possiveis caminhos de pedes integrados na rede de corredores verdes.

Os parques urbanos e outras areas onde se exija sossego devem dispor de taludes elevados e
vias de circulacdo rebaixada de modo a reduzir a poluicdo e o ruido, ou, em alternativa,

circulacdo sobre elevada em pontdes, caminhos pedonais e cursos de agua.

6.5.5 - ESPACOS DE USO ESPECIAL

As areas de uso especial destinam-se a equipamentos ou infraestruturas estruturantes ou
outros usos especificos, nomeadamente de recreio, lazer e turismo, devendo as suas fungoes

ser mencionadas na designacdo das correspondentes categorias.

Em Santiago do Cacém o Espaco de Uso Especial engloba a Feira/Parque de Exposicbes, o
Auditério Municipal Anténio Chainho, Pavilhdo Polidesportivo e a Escola Basica 2,3 Frei André
da Veiga e a Escola Secundaria Manuel da Fonseca. Tem aproximadamente 10 ha e é uma érea

consolidada.

O Espaco de Uso especial em Vila Nova de Santo André, com aproximadamente 51 ha, abrange
0s equipamentos desportivos: complexo desportivo, circuito de manutencgdo, campo de ténis,
picadeiro, uma sala de desporto e a piscina descoberta. A area delimitada para esta funcdo
apresenta ainda aproximadamente 42 ha ndo consolidados, havendo assim a possibilidade de

se instalarem novos equipamentos nesta zona.

No novo aglomerado que se pretende criar, o Bairro do Hospital, a drea de uso especial
destina-se ao Hospital Regional e sua eventual expansdo ou instalacdes complementares.
Salvaguardando, desta forma, area para possiveis expansdes deste equipamento, bem como
para a instalacdo de infraestruturas de apoio, como parques de estacionamento e dareas

verdes.
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6.6 - CATEGORIAS OPERATIVAS

6.6.1 - SOLO URBANIZADO

Solo urbanizado é, do solo urbano, aquele que se encontra dotado de infraestruturas urbanas
e é servido por equipamentos de utilizacdo coletiva. Consideraram-se duas subcategorias

operativas: Areas Consolidadas e Areas a Consolidar.
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6.6.1.1 - AREAS CONSOLIDADAS

Integram as areas consolidadas os espagos que apresentam malhas ou estruturas urbanas
estabilizadas morfologicamente (onde se pretende preservar e valorizar), onde existem ou
estdo em execucdo infraestruturas e equipamentos. E onde se encontram definidos os
alinhamentos dos planos marginais por edificacbes em continuidade. Nas areas consolidadas

pressupde-se o principio da colmatac¢do e compacta¢do da malha urbana.

Nas dreas consolidadas, a constru¢do de novas edificacdes, bem como a ampliagdo de

edificagdes existentes, fica sujeita as seguintes regras:

e Devem ser respeitados os alinhamentos predominantes definidos pelas edificacdes
existentes, no troco de rua compreendido entre as duas transversais mais proximas,

para um e outro lado, ou respeitados planos de pormenor a elaborar para o efeito;

e A altura da fachada é determinada pela altura mais frequente das fachadas da frente
edificada do lado do arruamento onde se integra a nova edificacao, no troco de rua
compreendido entre as duas transversais mais proximas, para um e outro lado ou

obedecerd a plano de pormenor elaborado para o efeito;

¢ A profundidade da edificagdo, medida a partir do plano marginal da fachada, ndo deve
exceder os 12 metros para habitacdo e os 15 metros para comércio e servicos. Estas
profundidades maximas podem ser excedidas, desde que ndo seja colocado em causa
o enquadramento urbanistico, os alinhamentos e requisitos de estética, a salubridade

e a ventilagdo previstos no RGEU, nomeadamente em relacdo aos prédios contiguos.

Nos perimetros urbanos propostos, na Revisdo do PDM, conclui-se que os aglomerados de Giz

e Faleiros sdo os Unicos que se encontram totalmente consolidados.

6.6.1.2 - AREAS A CONSOLIDAR
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A preocupacdo de compactar as areas urbanas, assim deixando livres mais espacos exteriores
e por outro lado economizando custos das redes de infraestruturas, tem-se confrontado com
uma dificuldade, que é a de muitas Camaras Municipais, ndo cuidarem, de facto, da

programacdo do desenvolvimento urbanistico.

Assim, acontece que dentro dos perimetros urbanos surgem espagos ndo construidos,

expectantes, que alongam o conjunto das ruas sem contrapartida de aproveitamento urbano.

Para minimizar tal mal, propomos que se considere no PDM a possibilidade de notificar os
proprietarios desses espagos para que construam ou aceitem formar parcerias com a Camara
Municipal. Esta regra aplicar-se-a a todas as frentes de arruamentos sem qualquer construgao
numa extensdo 2 50 m desocupada e uma profundidade minima de 30 m e ainda as malhas

urbanas a regenerar por reconversao urbanistica e funcional.

Nestas areas serdo exigidos estudos de conjunto ou de loteamento para enquadrar os projetos
de construcdo a efetuar. Poderdao ainda ser consideradas os espacos intersticiais onde se

pretenda estruturar uma ocupacdo urbana edificada ou destinada a estrutura ecoldgica.

Nas dareas a consolidar predomina o principio geral de execucdo programada e planeada,
prevendo-se mecanismos que aconselhem a um desenho da forma urbana coerente e
integrada com as malhas consolidadas situadas na envolvente. Poderd proceder-se a
delimitacdo de unidades de execucdo. Deverd garantir-se previamente a viabilidade da

operacao e a disponibilidade dos terrenos.

A execucdo das areas a consolidar realiza-se de acordo com a solugdo de loteamento e dos
projetos de construcdo que deverdo qualificar o espago urbano e garantir largura, legibilidade

e coeréncia ao conjunto.

6.6.2 - SOLO URBANIZAVEL

O solo urbanizavel é aquele que se destina a expansdo urbana, a qual é precedida de

programagao.
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Nesta revisdo de PDM apenas se considerou uma area de expansdo — o Bairro do Hospital. E
um novo perimetro urbano, fundamentado pelo Hospital Regional e pela proximidade ao
futuro cemitério, onde se pretende desenvolver um espaco residencial e um espaco verde de
modo a oferecer um melhor equilibrio de fungdes e um espago humanizado, intercalado entre
Santo André e Santiago do Cacém, com bons acessos e que pode estimular o crescimento do

“Trevo”.

A execucdo da expansdo urbana deve ser feita através da constituicdo de unidades de
execucdo e da inscricdo do correspondente programa de execuc¢do no plano de atividades

municipal e, quando aplicavel, no orgamento municipal.

No quadro seguinte apresentam-se as areas e percentagens de Solo Urbanizavel e Urbanizado

(consolidado e a consolidar) por aglomerado.
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A Estudar em

Plano So!o’ Solo Urbanizado
ol - Urbanizavel
° Intermunicipal
3
i)n Aglomerado Area : :
frs ) Area a consolidar
consolidada
ha % ‘ ha %
o Bairro do Hospital - - 50,79 | 100 - - - -
©
S § Santiago do Cacém - - - - | 25843 | 82 56,48 18
‘= ©
S © Relvas Verdes - - - - 16,89 57 12,89 43
(%]
Aldeia dos Chaos - - - - 14,95 90 1,59 10
Vila Nova de Santo - - - - | 32744 | 70 142,59 30
André
Aldeia de ?anto ) ) ) ) 19,70 80 5,30 n
André
<
E Azinhal - - - - 1,67 86 0,27- 14
2 Brescos ; : : - | 3636 | 23 64,49 77
©
wv
Deixa-o-Resto - - - - 31,98 99 0,18 1
Giz - - - - 8,08 100 0 0
Costa de Santo - - - - | 1901 | 23 64,49 77
André
E N Santa Cruz - - - - 4,17 84 0,77 16
® S
< Ademas - - - - 4,17 47 4,78 53
© « .
-g Sdo Francisco da ) ) ) _ 16,66 84 3,06 16
S Serra
L ©
ot
E 2 Roncdo - - - - 9,02 82 1,97 18
.
° «
b Cruz de Jodo - - - - | 1293 | 96 0,59 4
Mendes
1]
©
>
o & | siosBartol d
® 5 g | >dorarclomeuda - - - - | 2466 | 84 4,80 16
<] Serra
£
5]
o
Abela - - - - 25,91 81 6,04 19
- Cova do Gato - - - - 3,50 96 0,15 4
fe)
< Outeiro do Lobo - - - - 5,01 96 0,22- 4
Arealdo - - - - 4,42 61 2,87 39
& Ermidas-Sado - - - - 134,38 85 23,09 15
© o
he)
R Ermidas Aldeia - ; - - | 1405 | 84 2,58 16
w
Faleiros - - - - 2,54 100 0 06
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A Estudar em

ol Plano So!o' Solo Urbanizado
4 - Urbanizavel
2 Intermunicipal
& Aglomerado
fr Area consolidada Area a consolidar
LE] %
ha % ha %
) Alvalade - - - - 75,52 67 36,49 33
3
g
< Mimosa - - - - 7,40 82 1,59 18
(%}
[e]
&
& €| SdoDomingos - - - - 20,46 60 13,87 40
8
2 5| ValedeAgua - - - - 14,55 74 5,13 26
< &
© T .,
> Vale das Eguas - - - - 7,33 92 0,67 8
cercal do - - - - | 12697 | 65 67,08 35
o Alentejo
£
é Aldeia do Cano - - - - 8,33 71 3,47 29
[e]
° Retiro do
TS Pontio - - - - 4,43 87 0,65 13
(O]
© Pouca Farinha - - - - 8,05 89 0,97 11
Sonega 3,90 23 - - 10,57 60 3,06 17

Quadro 20 — Areas Consolidadas e a consolidar por aglomerado
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6.7 - EDIFICABILIDADE EM SOLO URBANO — PARAMETROS

indice de Densidade
Utilizagao Maxima
Bruto (fogos/ha)

SOLO

N2 de

U]3{:7:\,[o} Pisos

IEETGVE]
Aglomerad
os Urbanos
Categorias
Operativas
Categorias
Funcionais

Residencial
Central
Nivel | A Consolidar Residencial 0,6 30
4
Central
Residencial
Nivel Il A Consolidar Central 0,5 30 2%
Residencial
o Central
a
<
N
= Residencial
=
= Nivel 11l A Consolidar 0,45 15 2
Residencial
Residencial 2
A Consolidar
Nivel IV Residencial 0,35 10 2
=
E Expansdao Residencial 2
5
Espacos de Atividades Econdmicas 0,5 -- 2%
Espacos de Uso Especial 0,5 - -

Quadro 21 — Parametros para o solo urbano

8 podendo ser superior desde que devidamente justificado por Plano de Pormenor e Enquadramento ou simples Estudo
Esquematico a aprovar pela Camara Municipal, sem prejuizo do respeito pelo indice de utilizagdo e pela harmonia da silhueta
geral.

¥ podendo ser superior desde que devidamente justificado por Plano de Pormenor e Enquadramento ou simples Estudo
Esquematico arquitetdnico a aprovar pela Camara Municipal, sem prejuizo do respeito pelo indice de utilizagdo.

2 Exceto para silos, depdsitos e chaminés, mas sem prejuizo da silhueta geral.
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Relativamente a altura maxima da fachada, propde-se que seja, para todos os niveis
hierarquicos e todas as categorias de solo, igual a altura mais frequente das fachadas da frente
edificada do lado do arruamento onde se integra a nova edificacdo, no troco de rua
compreendido entre as duas transversais mais préoximas, para um e outro lado ou resultado de

Plano de Pormenor visando a harmonia do espaco urbano.

A profundidade maxima de empena pretende-se que seja de 12 m para habitacdo, de 15 m
para comércio e servigos e de 25 m para industria. As profundidades maximas referidas podem
ser excedidas, desde que ndo sejam colocados em causa o enquadramento urbanistico,
alinhamentos e requisitos de estética, salubridade e ventilagio previstos no RGEU,

nomeadamente em relagdo aos prédios contiguos.
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7. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao (UOPG) abrangem espacos de usos mistos,
desestruturados do ponto de vista urbanistico e onde o povoamento deve, desde j3a, ser

contido e desejavelmente estruturado através de um planeamento a escala adequada.

7.1 - UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

As UOPG correspondem a dreas urbanas e a dreas de edificacdo dispersa a estruturar em Solo
Rural na envolvente de alguns aglomerados urbanos. O objetivo é clarificar e ajustar
localmente as areas do perimetro urbano e encontrar solug¢les criativas para evitar a
proliferacdo da edificagao dispersa, proteger as rodovias do trafego de passagem e interligar as
edificagdes dispersas de forma a conseguir uma maior economia das redes infraestruturais ou

a introdugdo de sistemas alternativos mas auténomos.

Nas UOPG, até a aprovacdo de PMOT especifico vigoram as normas previstas para as
categorias de uso do solo ai assinaladas e, no que toca a disciplina da edificacdo, aplicam-se as

disposicOes relativas a edificacdo isolada em solo rural, com vista a contencdo do povoamento.

Mediante a aprovacdo do PMOT acima referido, estas areas podem ser alvo de um
desenvolvimento urbanistico programado que visa prosseguir os objetivos principais da
qualificagdo ambiental e econdmica, numa otica de sustentabilidade, dotando-os das

infraestruturas apropriadas as suas caracteristicas funcionais.

Algumas destas areas tém origem em antigos foros e sdo delimitadas pelo Plano Diretor
Municipal como categoria operacional que ndo define a regulamentacgdo aplicavel mas sim os
objetivos, critérios e parametros aplicdveis ao seu futuro planeamento e gestdo, prosseguindo

o principio da contencdo da edificagdo para habitagdo em solo rural.

A gestdo urbanistica deverd ser enquadrada por Estudos Urbanisticos esquematicos ao qual

compete detalhar, entre outros aspetos:

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 164



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

® a3 delimitagdo da estrutura do povoamento com vista a coordenacao da edificagao
dispersa, assim como a delimitagcdo das areas com valores de interesse natural e
patrimonial, definindo medidas e a¢Ges de salvaguarda;

e as condicdes e parametros de edificabilidade a aplicar aos prédios rusticos,
nomeadamente, os limites ao fracionamento, o nimero maximo de fogos, a area
de construgdao maxima, a altura maxima dos edificios (altura das fachadas ou altura
da edifica¢do) e o indice maximo de impermeabilizacdo, entre outros;

® as necessidades de infraestruturas e de qualificacdo paisagistica e ambiental e

definicdo dos mecanismos para a sua concretizacao;
Foram delimitadas 4 UOPG no PDMSC:

Na freguesia de Santo André:

e Vila Nova de Santo André;
Na freguesia de Santiago do Cacém:
e Escatelares;
e Bairro do Hospital
Na feguesia do Cercal do Alentejo:

® Envolvente do Cercal do Alentejo (Pouca Farinha e Retiro do Pontdo).

7.1.1 - UOPG DE VILA NOVA DE SANTO ANDRE

A UOPG de Vila Nova de Santo André (na figura seguinte) foi delimitada com o objetivo de,
visto n3o ter sido implementado o Plano de Urbanizagdo®!, se possibilitar o ordenamento e o
desenvolvimento urbanistico programado, de acordo com as propostas efetuadas neste PDM.

Esta UOPG é coincidente com o perimetro urbano proposto e tem cerca de 470 ha.

21 ~ .
Este plano ndo se encontra em vigor
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D Perimetro Urbana
0 250 500 m

Figura 34 — UOPG de Vila Nova de Santo André

O programa para a UOPG podera ser implementado através de um PU ou de um esquema
urbanistico. Sdo objetivos desta Unidade avaliar o desenho dos tragados atuais e os estudos
que deram origem a cidade, tendo em conta a sua data de concec¢do e propor alternativas

promovendo a revisdo desses estudos.
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O Plano devera, na sua revisdo ter em conta as atuais ocupagdes urbanas e avaliar a
necessidade de novas expansdes tendo em conta a existéncia de grandes areas ainda por
consolidar. Esta revisdo devera também demarcar as areas de enquadramento verde
garantindo a ligacdo entre a Estrutura Ecolégica Municipal prevista na revisdo PDM e o Parque

Natural.

A nivel da rede vidria a revisdo do Plano devera avaliar e prever de forma concertada a via
externa a Vila Nova de Santo André de ligacdo a Santiago do Cacém e promover a
transformacdo da atual via em Alameda. Deverdo ser definidas as dreas necessdrias para

estacionamento e desenhar a sua envolvente e acesso.

Deverdo ser fixadas as cérceas das novas constru¢des em harmonia com o existente mas
prever dois marcos urbanos de maior altura. Por cada loteamento poderdo ser cedidos a CM,
para equipamento, corredores ecolégicos, gestdo urbanistica e lotes para habitacdo de rendas

controladas, 50% ou 25% de area de terreno, para além das redes infraestruturais.

® As novas areas para construcdo ndo deverdo exceder o equivalente a 500 fogos

durante os préoximos 10 anos;

e Prever um Centro de Atividades de Tempos Livres — 0,5 ha;

® Prever os equipamentos propostos pela Camara Municipal.

7.1.2 - UOPG DOS ESCATELARES

Nos Escatelares, a UOPG delimitada engloba a edificacdo envolvente ao aglomerado e
pretende-se que com este estudo se faca a reconversao da estrada municipal, que o atravessa,
em avenida urbana, melhorando a seguranca da populag¢do, a imagem do aglomerado e a
circulacdo até ao Hospital a partir de Santiago do Cacém, implementado o conceito de “Estrua”

um modelo que combina a estrutura da ESTRADA com a de RUA.

Nos estudos a desenvolver deverd ser implementado um sistema de participacdo da

populagao.
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Figura 35 — UOPG dos Escatelares

Elaborac¢do de um Plano de Urbanizagao, com os seguintes objetivos:

1. Consolidar e estruturar o povoamento, seguindo os principios da concentracao do

povoamento e do controlo da edificagdo dispersa;
2. Levantamento do cadastro predial assim como da atual utilizacdo dos terrenos;

3. Adotar solugbes técnicas que minimizem os impactes e o risco de contaminagdo do

sistema aquifero de Sines, atendendo ao seu carater estratégico e a sua sensibilidade;

4. Relocalizagdo das suiniculturas

5. Reconversdo da estrada municipal em avenida urbana visando a seguranca pedonal e

um escoamento adequado ao acesso ao Hospital Regional, adotando o conceito de “Estrda”

um modelo que combina a estrutura da ESTRADA com a de RUA.
6. Durante os proximos 10 anos ndo serdo autorizados aumentos de mais de 50% do
atual numero de fogos.
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7.1.3 - UOPG DO BAIRRO DO HOSPITAL

O Bairro do Hospital é a Unica area de solo urbanizavel presente no concelho. E um novo
perimetro urbano, fundamentado pelo Hospital Regional e pela proximidade ao futuro
cemitério, onde se pretende desenvolver um espaco residencial e um espaco verde de modo a
oferecer um melhor equilibrio de fun¢Ges e um espaco humanizado, intercalado entre Santo

André e Santiago do Cacém, com bons acessos e que pode estimular o crescimento do

“Trevo”.

Figura 36— UOPG do Bairro do Hospital

Propde-se a delimitacdo desta UOPG (coincidente com o perimetro urbano), com uma area de
cerca de 51ha para um posterior estudo urbanistico a realizar, com o objetivo de ordenar estes

novos equipamentos e a area residencial proposta.

Prever:
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e Espaco de Uso Especial (25 ha) onde se inclui o atual hospital e futuras expansdes ou
equipamentos complementares ao uso hospitalar;
e Area Verde geral (18 ha);
e Espaco Residencial (8 ha)
Os parametros de referéncia a observar nas operagbes urbanisticas nesta UOPG sdo os
seguintes:
a) Indice de utilizacdo do espaco residencial - 0,35;
b) Numero maximo de pisos 2;

¢) Altura maxima de fachada 7m

7.1.4 - UOPG DO CERCAL DO ALENTEJO

A UOPG do Cercal do Alentejo abrange, para além da vila do Cercal do Alentejo, varias
edificacdes dispersas a Norte do Cercal do Alentejo, bem como 2 aglomerados urbanos e tem
uma drea de aproximadamente 511 ha. Esta UOPG tem como objetivo a desclassificagcdo da
EN120, no trogo que atravessa a vila, apds a construcdo da variante a Leste como alternativa
rodoviaria; e o ordenamento quer das edificagdes isoladas, quer dos aglomerados envolventes

— Pouca Farinha e Retiro do Pontdo.
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Figura 37 — UOPG do Cercal do Alentejo

Elaboracdo de um Plano de Urbanizacdao com os seguintes objetivos:

1. Elaboracdo posterior de um Plano de Pormenor que enquadre toda a zona central da Vila,
com o objetivo de requalificar o espaco publico e criar alternativas de circulacdo e
atravessamento rodovidrio.

2. Estudo e construgdo de alternativa a EN 120
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3. Desclassificacdo da atual EN 120, no interior da vila (apds construcdo de alternativa) e sua
requalificacdo como rua urbana.

4. Delimitacdo dos aglomerados rurais e defesa das areas exteriores evitando a construcdo
dispersa.

5. Nao serd permitida nos proximos 10 anos a construgdo de mais de 50% dos fogos atuais.

6. Serao demarcados espacos para os equipamentos previstos no presente plano.

O programa e objetivos especificos para cada UOPG s3o explicitados no Regulamento.
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8. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Sendo certo que o conceito de ecossistema, na sua estrita interpretacdo cientifica, nada nos
diz sobre o valor intrinseco nem sobre o valor instrumental de cada uma das suas ocorréncias,
e sendo de igual modo certo que os ecossistemas sdo por definicdo praticamente
omnipresentes nos espacgos e territérios, nomeadamente por onde o ser humano se move,
torna-se indispensavel decidir politicamente quais entre eles deverdo merecer salvaguarda. Tal
decisdo animou o legislador da Lei de Bases do Ambiente (Lei n? 11/87, de 7 de abril), cujas
diregbes sdo vinculativas. Estabelece esse diploma legal como um dos seus objetivos a
conservacdo da Natureza, o equilibrio bioldgico e a estabilidade dos diferentes habitats
nomeadamente através da compartimentagcdo e diversificacio das paisagens, da
constituicdo de parques e reservas naturais e outras dreas protegidas, corredores ecoldgicos

e espagos verdes e urbanos e suburbanos, de modo a estabelecer, um continuum naturale

(artigo 49, alinea e). Por seu turno, o regime juridico dos planos de ordenamento do territério
(Decreto-Lei n? 380/99 de 22 de setembro) espacializa aqueles preceitos, estabelecendo no
seu artigo 142 que os instrumentos de gestdo territorial identificam as dreas, valores e
sistemas fundamentais para a prote¢do e valorizagdo ambiental dos espagos rurais e
urbanos, designadamente as dreas de reserva ecoldgica (paragrafo 1), e sendo assim os
planos municipais de ordenamento do territério estabelecerdo (...) os pardmetros de
ocupagdo e de utilizacdo do solo assegurando a compatibilizacdo das fungoes de protegdo,
regulagdo e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagcoes

(paragrafo 3).

E perante este contexto juridico-administrativo que se impd&e a criacdo da estrutura ecoldgica
do PDM de Santiago do Cacém, a qual busca harmonizar as fun¢des econdmicas e sociais do

territério com as precauc¢des ambientais também subjacentes ao interesse coletivo.

A estrutura ecoldgica que ora se propGe é eminentemente operativa e funcional. Vai além dos
usuais preceitos negativos de gestdo das reservas: ndo se restringe a proibicées de intervencgao

e a interdi¢cdes de uso. Pelo contrdrio, esta estrutura ecoldgica quer-se baseada sobretudo em
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preceitos positivos que motivem a atuacdo dos gestores: sugere a reintroducdo de espécies
vegetais, o retoque paisagistico, o usufruto humano. Assim, deverdo desenvolver-se estudos
mais profundos para estabelecer medidas e a¢Oes atinentes a construgdo do grande Corredor
Ecolégico Diagonal do Alentejo (CEDA) articulado com o previsto em sede do Plano Regional
de Ordenamento do Territorio, que deverda englobar a reserva ecoldgica litoral lagunar
(Sancha, Santo André e Melides), um Parque Biofisico do Trevo entre Santo André e Relvas
Verdes (que incluird o Badoca), uma faixa atravessando parte das Freguesias de Sdo Domingos,
Vale de Agua e Cercal do Alentejo e depois passando para o Municipio de Ourique até atingir a
Serra do Caldeirdo. Também serdo criados os corredores de montado na linha de festo das
Serras de Grandola e Cercal do Alentejo (intermunicipal Santiago — Sines), o corredor da
Ribeira de Corona, o corredor intermunicipal (Santiago — Grandola) da Serra de S. Francisco, na
direcdo oeste — leste. Sdo objetivos que deverdo dar lugar a protocolos entre as partes

interessadas e uma programacao a muito longo prazo.

8.1 - CRITERIOS DE DELIMITACAO

A delimitagdo da estrutura ecoldgica no presente plano tem por objetivos:

e Atender a salvaguarda da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza nos termos
do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza (Decreto-Lei n.2 142/2008, de 28 de
julho);

e Criar um mosaico de espacos verdes naturais e seminaturais no seio do territério do
PDM de Santiago do Cacém, projetados com cuidados estéticos que valorizem a
paisagem ao oferecerem um contraponto as estruturas edificadas e aos espagos
agropecuarios;

e Salvaguardar uma mddica quantidade de habitats naturais e seminaturais em trogos
do territério concelhio ndo contemplados no Sistema Nacional de Areas classificadas,
criando condigBes para que parte da biodiversidade autdctone ai possa prosperar sem

conflitos com outros usos que |lhe serdo vizinhos;
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e Contribuir para a boa qualidade quimica dos cursos de agua espontaneos, usando
materiais vegetais autdctones e técnicas de paisagismo adequadas para a filtragem
bioldgica de efluentes;

e Contrariar processos de erosdo do solo recorrendo a ancoragem do mesmo com
materiais vegetais autdctones, sobretudo nas vertentes mais declivosas e nas margens
das ribeiras;

e Criar corredores ecoldgicos que facilitem o atravessamento do Concelho pela fauna
autéctone, eventualmente incluidos nos corredores da estrutura ecoldgica que

também albergam redes de infraestruturas.

Para atingir estes desideratos, foi ponderada a constituicdo de uma Estrutura Ecoldgica

Municipal articulada em trés componentes:

1. Estrutura Ecolégica Fundamental;
2. Estrutura Ecoldgica Estratégica;

3. Estrutura Ecoldgica Integrada;

Os solos afetos a Estrutura Ecoldégica Fundamental (EEF) abrangem as areas incluidas na Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza, nos termos do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 28 de
julho, designadamente da Reserva Agricola Nacional (RAN), e da Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha (RNLSAS), e a Sitio de
Importancia Comunitaria (SIC) Comporta-Galé e a Zona de Protec¢do Especial (ZPE) da Lagoa de
Santo André. Importa esclarecer que a inclusdo da RAN e da REN na EEF deste concelho foi
feita por respeito a letra da Lei consubstanciada nos ja referidos diplomas legais; no entanto,
ndo pode deixar de ser aqui reiterado o facto de haver parco consenso entre os planeadores
quanto a pertinéncia ambiental e justificacdo cientifica de tais reservas, tal como se pode

verificar através da abundante literatura da especialidade que polemiza o tema.
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Figura 38 — Estrutura Ecolégica Fundamental

A afetacdo de solo a Estrutura Ecoldgica Estratégica (EEE) foi alvitrada por iniciativa da equipa

autora deste plano com a finalidade de estimular a intervenc¢do autdrquica e particular no

aproveitamento sustentdvel dos ecossistemas locais. Contempla segmentos do territério

municipal submetidos a usos predominantemente agrossilvo-pastoris, selecionados de molde

a constituirem seis corredores ecoldgicos destinados a conservagdo proactiva dos valores

ambientais e a integracdo do planeamento florestal no ordenamento do territdrio: Faixa

Costeira e Reservas de Santo André e Sancha, Montado do Cercal do Alentejo e Grandola,

Diagonal do Alentejo |, Diagonal do Alentejo Il (Caldeirdo), Transversal da Corona, Transversal

de S. Francisco da Serra;
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Figura 39 — Estrutura Ecoldgica Estratégica

A Estrutura Ecoldgica Integrada (EEI), também resultante do alvitre da equipa autora do plano,
serd composta pelos espagos verdes em perimetros urbanos, bem como por estruturas de
integracdo paisagistica acessorias a definir em sede de Plano de Urbanizagdo ou de Pormenor.

Ndo recebe interpretacdo cartografica a escala usada em PDM.
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Figura 40 — Estrutura Ecologica Integrada

8.2 - REGIME DE EDIFICABILIDADE

Em todos os solos incluidos na Estrutura Ecoldgica Fundamental aplicar-se-do os respetivos
regimes de protecao especificos que condicionam a sua utilizacdo, designadamente os
previstos no foro da RAN, da REN, e do Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas
de Santo André e da Sancha. De igual modo sdo aplicadas as normas de gestdo do solo

previstas no Plano sectorial da Rede Natura 2000 no que se refere as ZPE e SIC.

Logo que nao contradigam a legislacdo em vigor, e sem prejuizo do regime aplicavel as
categorias funcionais em que se integra, nos solos que constituem a Estrutura Ecoldgica
Estratégica serdo ainda permitidos usos compativeis com a preservacdo e manutenc¢do dos

sistemas ecoldgicos, a conservacdo e a alteracdo de edificacbes existentes licenciadas ou
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legalizadas ou as novas edificacGes para a utilizagdo cultural, de recreio, associada a educacdo

e sensibilizacdo ambiental ou a modos de mobilidade suaves.
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9. REDE VIARIA E FERROVIARIA

Para além da protecdo as linhas ferroviarias existentes, o PDMSC prop&e, na Planta de
Ordenamento, a delimitagdo de dois espacos canais ferroviarios (com 500m de largura total) —
um vertical, ligando a Linha de Sines a Linha do Sul, a norte de Grandola, e outro horizontal,
aproveitando parte do atual tracado da Linha de Sines, considerando uma ligacdo, que inclui
tunel, variante a cidade de Santiago do Cacém, cabendo a REFER estudar ambas as

alternativas.

Rede Ferroviaria
Existente

Ferrovia Proposta

== |1 Corredor Proposto

(EEED Tunel Proposto

[ ee—— )
0 5 10

Figura 41 — Rede Ferroviaria Proposta

No que respeita a rede rodoviaria, a Revisdo do PDM propdGe a construgdo de vias alternativas

em Santiago do Cacém, no Cercal do Alentejo e em Vila Nova de Santo André, para que o
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trafego de atravessamento seja desviado do centro dos aglomerados, bem como a construcdo
de uma nova ligacdo entre S3o Domingos e Vale de Agua e o melhoramento do perfil
transversal da via municipal que liga Abela a Grandola. Para uma melhor acessibilidade e
mobilidade propde-se o reperfilamento/construcdo de Alamedas entre as trés cidades do

Trevo. Assim, prevé-se:

1. Remodelagdo do esquema vidrio do Plano de Urbanizagdo de Santiago do Cacém de

modo a conseguir:

e Uma variante (circular — sul) a Santiago do Cacém, com cerca de 6,5 km (ver
Planta da Rede Viaria e Ferroviaria), procurando assegurar caracteristicas
geométricas em planta e perfil longitudinal adequadas a uma circular urbana
(raios em planta maiores do que 200 m e inclinagdes longitudinais inferiores a

7%), e respeitando a area de protecdo de Mirdbriga;

e LigacOes internas e readaptacdo face a nova solucdo ferroviaria.

e Melhoramento da via dos Escatelares (conceito de “Estria”*?)

2. Remodelagdo do esquema viario no Cercal do Alentejo através da construgao de
variantes: reserva-se um corredor a norte, dois corredores possiveis a Leste e um
corredor a sudoeste, conforme se pode ver na Planta de Ordenamento e na Planta da
Rede Rodovidria e Ferrovidria — que permita desviar o fluxo do transito de passagem
(sobretudo de veiculos pesados) da rede local; propde-se ainda a criacdo de uma
ampla avenida, a este, de acesso ao Centro da Vila associada a bolsas de
estacionamento estrategicamente localizadas; por fim prevé-se a necessidade de, a
longo prazo, se desenvolver uma variante parcial a sudoeste do Cercal do Alentejo, a
partir do Retiro do Pontao ligando o inicio da EN 390 até a ZIL do Cercal do Alentejo,

permitindo ao trafego circundar a vila em dire¢do a costa.

22\ 4. . .
Via concebida de forma a funcionar como estrada e como rua.
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3. Criagdo de uma ligacdo adequada de Santo André ao IP8, ao Hospital Regional e a
Santiago do Cacém (através da ER 261), conforme se pode ver na Planta da Rede

Rodoviaria e Ferrovidria. Reserva-se um corredor a Leste, com uma variante

ligeiramente mais a Sul para atravessamento do vale.

-
WIW \Griantes Rodoviarias Propostas

Figura 42 — Rede viaria no Cercal do Alentejo — existente e prevista

4. No interior da Cidade de Santo André propGe-se a continuacdo da Rua da Lusofonia
até a Rua dos Canicos, completando-se assim a estrutura vidria interna da cidade,

melhorando as acessibilidades e o atravessamento.

5. Recriagdo de uma alameda-canal que, associada a sistemas de retengdo pluvial
estrategicamente localizados, permita eliminar o problema das cheias e valorizar o

espaco urbano de Abela (ver Estudo Especifico Anexo ao Relatério - Abela).

6. Ligacdo vidria para encurtar distancias entre S3o Domingos e Vale de Agua

(alternativas a avaliar — a médio prazo)

7. Melhoramento da Estrada junto a Campilhas (alternativas a estudar — a longo prazo)
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8. Reperfilamento das vias com introducdo de pontGes para criar passagens pedonais e

corredores ecolégicos, em passagem inferior, por forma a garantir o continuo natural.
9. Melhoramento do Eixo Santiago — Abela — Ermidas — Ferreira do Alentejo

10. Melhoramento do perfil transversal da via municipal de ligagcdo entre Abela e o limite

sul do Concelho de Grandola

11. Desclassificacdo da ER120, no trogo entre Santiago do Cacém — Sonega, transformando

a via numa estrada florestal (caminhos vicinais).
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10. SANEAMENTO E ABASTECIMENTO

Apresenta-se, seguidamente, a fase de Proposta de Plano preliminar no que respeita as
infraestruturas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de aguas residuais.
Esta fase foi antecedida pelas fases de avaliagdo do PDM de 1993 e de caracterizagdo e

diagndstico dos sistemas.

Na elaborac¢do deste capitulo, para além das reunides com os técnicos do municipio, foram

consideradas as observacGes efetuadas aos relatdrios anteriores e os seguintes estudos:

Programa Base das Infraestruturas de Saneamento Bdsico, elaborado em 1989, pela

Oficina de Arquitetura, Lda.;

— Plano Municipal de Ambiente, volumes 7, 11, 12 e 13, elaborado em 1999, pela FCT da
UNL;

— Avaliagdo de Sistemas de Aducdo e Distribuicio Publica de Agua, Relatério Ano 2006,

elaborado pela Divisdo de Ambiente e Saneamento Basico, da C. M. de Santiago do Cacém;

— Programa de avaliagao técnica das ETAR do municipio de Santiago do Cacém elaborado

em 2007, pela Divisdo de Ambiente e Saneamento Basico, da C.M. de Santiago do Cacém;
— Resultados das analises laboratoriais a dgua das captac¢des subterraneas de 2001 a 2006;
— Documento de Enquadramento Estratégico do “Sistema Publico de Parceria Integrado de
Aguas do Alentejo, SPPIAA”
10.1 - SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Dada a multiplicidade de sistemas e o elevado nimero de captagdes, algumas delas com
problemas de produtividade e/ou de qualidade, o municipio aderiu ao sistema plurimunicipal,
SPPIAA, subscrevendo, em 2009, o DEE apresentado pela AgdA — Aguas Publicas do Alentejo,

SA que consubstancia as solucGes técnicas a implementar no ambito daquela parceria publica.
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Este sistema plurimunicipal passara a servir quase todo o municipio porque se abastecerdo os
aglomerados com mais de 100 habitantes, as sedes de freguesia e os lugares com mais de 50

habitantes que distem menos de 500 m das adutoras.

O abastecimento sera assegurado através dos Sistemas “Santa Clara Poente” e “Alentejo
Litoral Sul”. O primeiro terd origem na albufeira de Santa Clara e servird o concelho de
Odemira e uma pequena parte dos concelhos de Santiago do Cacém e Ourique, conforme se
representa no Desenho 1.8 dos estudos de concecao geral do SPPIAA. O segundo sistema serd
abastecido a partir do sistema de abastecimento de dgua, de saneamento e residuos sélidos de
Santo André e servira a quase totalidade do concelho de Santiago do Cacém e uma parte dos

concelhos de Odemira e Grandola, conforme se representa no Desenho 1.9 do SPPIAA.

Nos estudos de concec¢do geral deste sistema publico estdo suficientemente descritas as
infraestruturas a construir e a beneficiar pelo que se considerou desnecessaria a sua repeticao

no presente relatério.

Atendendo a adesdo do municipio de Santiago do Cacém ao plurimunicipal, salienta-se ser
urgente dar andamento a revisdo do tarifario dos servicos de abastecimento de agua e de
aguas residuais do concelho, pois que os encargos com a aquisicdo da agua irdo ser muito
superiores aos atuais. Até a presente data, a maior parte da agua captada e vendida pelo
municipio tem origem em captagdes municipais, apenas 6% da dgua é adquirida em Alta a
empresa Aguas de Santo André. Quando o sistema plurimunicipal entrar em funcionamento, o
montante a pagar pelo municipio passara a ser significativo, decorrente de uma tarifa da

ordem dos 0,66 €/m3.

Para além do tarifario em alta, acresce o facto das perdas, comerciais e fisicas, serem da
ordem dos 40 %, o que, a manterem-se, levara a que s6 60% da dgua comprada em Alta seja

vendida e paga pelo consumidor.
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10.2 - INTERVENGCOES NAS REDES DE DRENAGEM

As intervencGes nas ETAR deverdo ser realizadas em simultaneo com as intervencgdes nas redes

de drenagem pois que, em rigor, sdo um s0 sistema.

Conforme se constatou na fase de avaliacdo das infraestruturas, muitas das redes de
drenagem recebem esgotos industriais que sdo responsdveis por elevadas concentragées em
CQO, CBOs e nutrientes nos efluentes as ETAR. Estas concentra¢gdes, muito acima das

domésticas, motivam o mau funcionamento das estagoes.

Tendo, a autarquia, o objetivo de reabilitar as ETAR existentes ou, mesmo, de construir novas

estacGes, havera que estabelecer as intervengGes em funcdo das cargas afluentes.

Neste sentido, haverd que regulamentar as descargas industriais nas redes, impondo-lhes
limites ou, nalguns casos, impedindo a sua ligacdo. Neste contexto, uma ac¢do de fundo
constituird na revisdo do Regulamento Municipal, para que este estabeleca as condi¢Ges de

ligacdo.

Associada a esta regulamentacdo, estara o levantamento das unidades industriais existentes
nos perimetros urbanos e que estejam ligadas as redes ou as ETAR municipais. Com base neste
levantamento, para cada uma delas deverao ser estabelecidos os pré-tratamentos a construir
antes da ligacdo.

10.2.1 - INTERVENCOES NAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
A — FREGUESIA DE ABELA
A.1—Abela

O tratamento das aguas residuais desta localidade sera integrado no Sistema Plurimunicipal.

Estd prevista uma alteracdo da rede de drenagem, de modo a reduzir as inundacgdes
frequentes, com a retificagdo dos cursos de agua e localizacdo de bacias de retencdo e

infiltracao.
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A.2 — Cova do Gato, Arealdo e Outeiro do Lobo

Sdo trés lugares de pequena dimensdo servidos por fossas sépticas. Para o seu tratamento
propde-se que sejam construidos sistemas de lagunagem ou, caso ndo exista terreno

disponivel, sistemas de biodiscos complementados com lagoas de macrofitas.

A titulo indicativo, para um sistema de lagunagem constituido por duas lagoas facultativas
seguidas de uma de maturacgdo, ha que prever uma area da ordem de 30 m? por habitante
(espaco envolvente e arruamentos incluidos). Para estas trés localidades, as dreas necessarias

serdo, respetivamente, de 2.000, 4.000 e 2.400 m’.

Para sistemas de macrofitas poderdo considerar-se 2/3 das areas indicadas e para sistemas de

biodiscos, metade.

Por razdes de seguranga e para manter as construcdes afastadas das ETAR, recomenda-se que

nao seja permitida a construcdo de habitagdes nas dreas envolventes.
B — FREGUESIA DE ALVALADE
B.1 - Alvalade

O tratamento das aguas residuais da localidade de Alvalade serd da responsabilidade do

Sistema Plurimunicipal. Esta prevista uma nova ETAR para substituir a existente.

B.2 — Alvalade e Mimosa

Recomenda-se que para a nova ETAR de Alvalade sejam também encaminhados os esgotos de
uma parte baixa da localidade de Alvalade (100 habitantes) e da localidade da Mimosa, que

sdo hoje tratados por fossas sépticas.

Em seu lugar serdo construidas estacOes elevatdrias e as necessarias condutas.
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C - FREGUESIA DO CERCAL DO ALENTEJO

C.1 — Cercal do Alentejo

A ETAR existente serd substituida por uma nova pelo processo de lamas ativadas que sera da

responsabilidade do Sistema Plurimunicipal.

Propde-se que para esta estacdo sejam conduzidas todas as aguas residuais de lugares vizinhos
servidos por fossas, como sejam: Retiro do Pontdo; Tanque Velho e Rua Tedfilo Braga. Para o

efeito, as fossas serdo substituidas por estacées elevatdrias.

C.2 —Sonega

A ETAR que serve o lugar de Sonega, é constituida por uma lagoa anaerébia e uma facultativa.
Embora servindo apenas cerca de 200 habitantes, a CQO a entrada é elevada, o que leva a
supor a presenca de efluentes industriais que urge despistar e impor-lhes o pré-tratamento,

antes da ligacdo a rede.

Para melhorar a qualidade do efluente final, propde-se a construcdao de mais duas lagoas em
série, uma de maturacdo e uma de macréfitas. H4, também, que reabilitar as duas lagoas

existentes, substituindo ou reparando as telas.
C.3 —Pouca Farinha

Este lugar é servido por uma ETAR compacta, projetada para 60 m*> d, que recebe cerca de

metade daquele caudal.

A qualidade do efluente é ma, mas também é carente de operagdo e manutenc¢do que ajuste

periodicamente a recirculacdo e a descarga de lamas.

Ha que verificar se existem descargas industriais diretas na rede e estabelecer um programa de
exploracdo adequado. Se, mesmo assim, o efluente final for deficiente, devera construir-se

uma lagoa de afinag¢do, apds o secunddrio.
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D — FREGUESIA DE ERMIDAS-SADO

D.1— Ermidas-Sado

E servida por um sistema de percoladores de baixa carga que se encontra muito deteriorado.

Serd substituido por uma nova ETAR integrada no Sistema Plurimunicipal.

D.2 — Ermidas Aldeia

As aguas residuais sdo encaminhadas para uma ETAR de lagunagem constituida por uma lagoa

anaerdbia e uma facultativa, ambas sem telas de impermeabilizacdo e em mads condi¢Ges.

Propde-se a sua substituicdo por um novo sistema de lagunagem. Confirmando-se a existéncia
de pecudrias com efluentes encaminhados para a rede, serad vantajoso que a primeira lagoa
seja anaerdbia, seguida de uma facultativa e de uma de maturagao (com ou sem macrofitas).
Caso a nova ETAR tenha habita¢des vizinhas, o que ndo é recomenddvel, a primeira lagoa
devera ser arejada e a segunda, de sedimentacdo. Devera ser reservada uma area de cerca de

1,1 ha, para os 330 habitantes a servir.

D.3 — Vale da Eira e Faleiros

Sdo dois lugares com, respetivamente, 80 e 110 habitantes, hoje servidos por fossas sépticas.
Propde-se complementa-las com lagoas de macroéfitas para afinacdo do efluente. As lamas
digeridas, quando extraidas, deverdo ser encaminhadas aos leitos de secagem construidos pela
autarquia para o efeito. Em alternativa poderao ser encaminhados para uma unidade de
desidratacdo mecanica a construir e que ira servir todas as ETAR geridas pelo municipio, que

nao tenham dérgdos proprios de desidratagao.

E - FREGUESIA DE SANTA CRUZ

E.1 - Santa Cruz

As aguas residuais sdo hoje encaminhadas para uma fossa que serve 100 habitantes. Propde-se

que esta seja complementada com uma lagoa facultativa seguida de uma terciaria.
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E.2 — Ademas de Santa Cruz

Este aglomerado com, aproximadamente, 190 habitantes ird ser servido por duas ETAR

compactas, uma ja licenciada e outra em fase de licenciamento.

Ha que construir junto a cada uma, um silo de lamas para armazenamento das lamas em
excesso que serdo depois descarregadas noutras ETAR de lamas ativadas com unidades de

secagem de lamas, ou na unidade central de desidratacdao que se propde construir.

F — FREGUESIA DE SANTIAGO DO CACEM

F.1 —Santiago do Cacém

O tratamento das aguas residuais serd integrado no Sistema Plurimunicipal. Para tal, sera
construido um emissario para ligacdo do ponto final da rede, ao emissario do aterro industrial

e, desta forma, a ETAR de Ribeira de Moinhos.

Para o emissario de Santiago do Cacém deverdao também ser conduzidos os efluentes dos
Bairros da Formiga e do Paraiso, cada um com cerca de 150 habitantes, para substituicdo das

suas fossas por estagbes elevatdrias e condutas inerentes.

F.2 — Aldeia de Chdos

Com cerca de 290 habitantes, é servida por um sistema de lagunagem constituido por uma
lagoa anaerdbia e uma facultativa. O efluente final apresenta excesso de azoto, possivelmente

derivado de descargas de pecudrias ou industrias agroalimentares.

Ha que efetuar o levantamento das unidades industriais, impor-lhes o pré-tratamento, e
ampliar a ETAR com os processos de desnitrificacdo (tanque andxico) e de afinacdo (lagoa de
maturacdo ou de macrodfitas). Em alternativa, poderd impedir-se a ligacdo dos esgotos
industriais a rede, o que implicard a construcdo de uma ETAR industrial, que podera vir a

inviabilizar a industria.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 191



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

F.3 — Relvas Verdes

A atual fossa séptica devera ser substituida por uma lagunagem para a qual se devera reservar
uma area de 7.000 m?. A populag3o a servir é da ordem dos 240 habitantes. Ndo havendo
area, ter-se-a que optar pelo processo de lamas ativadas em arejamento prolongado ou pelo
de biodiscos. As lamas serdao conduzidas a um silo e posteriormente encaminhadas para a

desidratacao centralizada.
G — FREGUESIA DE S. BARTOLOMEU DA SERRA

O aglomerado de S. Bartolomeu da Serra é hoje servido por uma lagunagem e uma fossa. A
lagunagem tera que ser ampliada. A ampliacdo dependerd do tipo de esgotos afluentes, isto é,

se apenas domésticos ou, também, com a presenca de esgotos industriais.

A fossa serd substituida por uma estagao elevatéria para conducgdo das aguas residuais a ETAR

do Sistema.
H - FREGUESIA DE S. DOMINGOS

H.1-S. Domingos

A sua ETAR serd integrada no Sistema Plurimunicipal que assumira a sua remodelacéo.

H.2 — Foros do Locdrio

Estd em construcdo a rede de drenagem, ndo existindo ainda a ETAR. Propde-se que o seu

tratamento seja efetuado através de lagunagem.
| - FREGUESIA DE S. FRANCISCO DA SERRA

1.1 —S. Francisco da Serra

A estacdo de lagunagem serve 250 habitantes e é constituida por uma lagoa anaerdbia e uma

facultativa. Terd que ser ampliada com uma lagoa terciaria.
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1.2 — Cruz de Jodo Mendes

A ETAR serve 200 habitantes, sendo constituida por duas lagoas, uma anaerdbia e outra

facultativa.

O afluente apresenta niveis elevados de azoto que devem ser provenientes de pecudrias ou de
industrias agroalimentares, pelo que se deverd fazer o levantamento e caracterizagdo dos

pontos de descarga das industrias.

A ETAR devera ser reformulada em conformidade, criando-se uma zona andxica se necessario,

e construindo uma lagoa de afinagdo.

1.3 — Vendas de Roncdo

E uma povoacgdo com 150 habitantes, servida por uma ETAR de lagunagem (anaerébia seguida

de facultativa).
As intervencgdes sao semelhantes as de Cruz de Jodo Mendes.
J — FREGUESIA DE VALE DE AGUA

J.1 - Vale d’ Aqua

A estacdo existente que serve cerca de 370 habitantes no processo de lagunagem, sera
ampliada em conformidade com o tipo de esgotos afluentes, tendo em atencdo que existem

descargas de pecuarias.

J.2 — Vale das Equas

Foi construida uma ETAR compacta para servir este aglomerado e o loteamento do Fonseca,

da ordem dos 115 habitantes.

Propde-se que para esta estacdo sejam também conduzidos os esgotos do loteamento do

Laginha, 40 habitantes, por substituicdo da fossa por uma estacao elevatéria.
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10.2.2 - GRAU DE TRATAMENTO DAS ETAR MUNICIPAIS

A maior parte das estagOes de tratamento de aguas residuais domésticas que continuardo a
ser geridas pelo Municipio, sdo sistemas de lagunagem constituidos por uma lagoa anaerdbia e

uma facultativa.

Dada a ma qualidade do efluente final, terdo que ser ampliadas. Esta ampliacdo dependerd do
tipo de esgotos afluentes, pelo que o Municipio devera antes definir se os esgotos industriais

serdo tratados em estagdo prépria ou, conjuntamente, com os esgotos domésticos.

Se a ETAR for receber apenas esgotos domésticos, a ampliagdo constituird na construcdo de
uma terceira lagoa que podera ser de maturagao, seguida de filtro de areia, ou de macréfitas

em lagoa com brita e terra vegetal.

Se a ETAR receber também esgotos industriais, a ampliacdo poderd passar por uma segunda
linha em paralelo, e a instalacdo dos processos de desnitrificagdo e de afinagdo.
Eventualmente, a lagoa anaerdbia passara a arejada, criando-se uma zona de sedimentac¢do na

segunda lagoa.

Para além de sistemas de lagunagem, existem ainda no concelho fossas sépticas e estacGes

compactas de arejamento prolongado.

As fossas serdo substituidas, sempre que possivel, por estacGes elevatérias que conduzam as
aguas residuais para redes de maior expressdo dotadas de tratamento com maior eficiéncia.
Num ou outro caso, pela sua pequena dimensao, poderdo ser complementadas por uma lagoa

de macrofitas.

Quanto as estacOes compactas, sugere-se a construcdo de um silo de lamas para
armazenamento das lamas em excesso. Estas lamas em excesso, conjuntamente com lamas de
outras estagles, poderao ser desidratadas numa instalagao central que sirva todo o concelho.
Uma hipdtese serd a de construir esta unidade na area da atual ETAR de Santiago do Cacém,

pois que esta ira ser colocada fora de servico.
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10.2.3 - OPERACAO E MANUTENGAO DAS ETAR

Do levantamento das estacdes e da avaliacdo da qualidade do efluente final, concluiu-se que
muitas delas estdo obsoletas obrigando a sua substituicdo, e outras carecem de ser
complementadas com operagdes adicionais, como a desnitrificacdo ou a afinacdo. Também a
existéncia de descargas industriais nas redes municipais é responsavel por disfuncdes, pois que

o afluente a ETAR ultrapassa as concentragdes de projeto.

Para além destas causas que sdo, sem duvida, relevantes, ha que salientar a falta de operacgao

e manutengao.

As estacGes apresentam um estado de grande abandono, sem controlo periddico de

funcionamento e sem as necessarias agoes de operagdo e manutengao.

As intervengdes que o Municipio tem em vista implementar nas ETAR, ao abrigo da revisdo do
PDM, s6 terdo resultados positivos se forem acompanhadas da alteracdo de procedimentos

quanto a sua exploragdo.

Assim, propOe-se que desde ja se avancem com as seguintes ac¢oes:

Formacao de pessoal em opera¢do e manutengao;

Constituicao de equipas de operadores;

Constituicao de equipas de mecanicos e eletricistas para manutencdo das ETAR;

Elaboragdo de um plano municipal para controlo, operagao e manutenc¢do das ETAR.
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11. EQUIPAMENTOS

A proposta para a rede de equipamentos de utilizacdo coletiva do concelho teve como base o
estudo anteriormente realizado para a Caracterizagao e Diagndstico da revisdao do PDM onde
foram avaliadas caréncias para as varias tipologias e outros documentos como: o Estudo
Preliminar da Rede Social de Santiago do Cacém, a Carta Educativa, a Carta Social, os Planos de
Pormenor de Brescos, da Costa de Santo André e do Centro Histdrico de Santiago do Cacém,
Plano de Urbanizacdo de Santiago do Cacém, e finalmente as Normas para a Programacao e
Caracterizacdo de Equipamentos Coletivos da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e

Desenvolvimento Urbano.

O Estudo Preliminar da Rede Social de Santiago do Cacém é o documento provisério que dara
origem ao diagndstico social atualizado. Este documento estd a ser produzido pela Camara
Municipal e que, tendo como base, o estudo das caréncias de equipamentos e respostas
sociais do concelho, tem como objetivo a definicdo de uma estratégia para a melhoria da rede
social através da apresentacdo de solucGes e oportunidades a este nivel. Este documento
contempla uma fase de auscultacdo da populagdo — Diagnéstico participado — que permite
perceber os problemas e dificuldades das comunidades, e ainda uma analise SWOT, onde sdo
identificados os pontos fortes e oportunidades, os pontos fracos e as ameacas e ainda as

oportunidades iminentes em cada freguesia a nivel social.

A Carta Educativa é o instrumento de planeamento dos recursos educativos ao nivel do
territério do municipio. No caso de Santiago esta carta escolar, elaborada pelo municipio,

ainda ndo se encontra homologada.

Sobre este assunto, importa esclarecer que a Carta Educativa foi submetida e aprovada na
Assembleia Municipal de 18 de julho de 2008 e foi remetida para a Direcdo Regional de

Educacgdo para homologag¢do em 24 de julho de 2008.

A Carta Educativa embora considerada, pela Direcdo Regional de Educacdo como estando

tecnicamente bem elaborada e estruturada e cumprindo todos os requisitos metodoldgicos,
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ndo mereceu da mesma o Parecer favoravel, porquanto a mesma ndo previa, expressamente,

o encerramento dos estabelecimentos de Ensino do 12 Ciclo com menos de 21 alunos.

Tratando-se de uma posicdo politica assumida pelo Municipio, a inexisténcia de aprovacdo

formal nao foi impeditiva de:

a) Cumprir com as Atribuicdes e Competéncias do Municipio em matéria de Educacgdo e

Ensino;

b) Que de se efetuassem as obras de Conservacdo e Manutengdo dos edificios Escolares

propriedade do Municipio;

c) De acordar com a Administracdo Central a construcdo e constituicdo da Escola Basica Frei
André da Veiga, em Santiago do Cacém e a Constituicdo da Escola Basica Prof. Arménio Lanca,

em Alvalade.

Mais se sublinha que apesar de ndo homologada a Carta, enquanto instrumento de
Planeamento foi sempre considerada, internamente, nas decisées a tomar quanto ao desenho

da Rede Escolar, bem como quanto as intervengdes nos espacos fisicos.

Em 2014 o Executivo Municipal que resultou das ultimas elei¢des autdrquicas decidiu retomar

o processo relativo a Carta Educativa tendo :

a) Constituido a equipa interna;

b) Solicitado apoio técnico a atual Delegagdo Regional de Educacgdo do Alentejo.

O Documento estd, atualemente, em fase de redacdo do Texto Preliminar a submeter a

discussdo com:

a) Diregdo dos Agrupamentos de Escolas.

b) Conselho Municipal de Educacao.

Prevé-se a conclusdo do processo com envio ao Ministério da Educacdo até julho de 2015.
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A Carta Social, elaborada pelo GEP (Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social) € um “instrumento multiusos nos dominios da informacao
social, da preparagdo da tomada de decisdo aos diversos niveis, e de apoio a cooperacdo

institucional”?.

Na figura seguinte encontra-se a distribuicdo populacional, por freguesia, no concelho de
Santiago do Cacém. Para a programac¢do dos equipamentos é necessdrio ter em conta o
numero de habitantes e a sua distribuicdo geografica para, desta forma, tendo em conta a
populacdo-base, propor a instalacdo dos equipamentos considerados em falta. A populagao-
base, a piramide etdria e a previsdo do seu crescimento é o valor a partir do qual se justifica a

criacdo de determinada rede de equipamento.”

% Defini¢do de carta social - http://www.cartasocial.pt/carta_social.php?img=7
* Normas para a programagao e caracterizagdo de equipamentos coletivos, DGOTDU, 2002.
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Legenda

BRRODL

Figura 43 - Distribuicdo da Populac¢ao por freguesia
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Figura 44 - Distribuicdo da Populagdo por Unidade Organica
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Aglomerado Freguesia Area Populacao
Brescos Santo André 44 55 176
Chaparral Santo André 2,97 28
Rosais Santo André 0,46 21
Cascalheira Grande Santo André 1,18 21
Foros da Queimada Santo André 1,48 21
Monte da Neta Santo André 0,54 21
Foros da Quinta Santo André 714 77
Foros da Estrada Santo André 0,93 26
Judia Santo André 4,62 117
Galiza Santo André 412 47
Fonte da Quinta Santo André 1,46 26
Olheiros - Capela Santo André 4,99 164
Bacelos Santo André 3,30 66
Giz Santo André 19,70 85
Laricha Santo André 0,61 26
Azinhal Santo André 2,36 46
Foros do Cabeco Santo André 1,06 49
Badoca Santo André 5,19 58
Aldeia de Santo André Santo André 19,74 203
Tojal - Ribeira da Badoca Santo André 0,64 21
V. N. Santo André Santo André 305,70 8745
Deixa-o0-Resto Santo André 34,27 285
Costa de Santo André Santo André 28,09 137
Foros da Palhota S. Francisco da Serra 2,38 26
Tanganheira S. Francisco da Serra 0,55 9
Valinho S. Francisco da Serra 1,48 18
S. Francisco da Serra S. Francisco da Serra 16,34 207
Cruz de Jodo Mendes S. Francisco da Serra 15,10 172
Roncéo S. Francisco da Serra 11,19 124
Ademas Santa Cruz 4,03 22
Espanha Santa Cruz 3,43 21
Parral Santa Cruz 4,71 61
Ademas de Santa Cruz Santa Cruz 2,88 39
Santa Cruz Santa Cruz 4,43 86
Barranco da Altura Santa Cruz 1,81 12
Almarjoes Santiago do Cacém 1,52 37
Aldeia de Chéos Santiago do Cacém 24,47 280
Santiago do Cacém Santiago do Cacém 225,80 5240
Seles Santiago do Cacém 5,04 103
Vale Verde Santiago do Cacém 1,24 19
Ortiga Santiago do Cacém 1,55 25
Relvas Verdes Santiago do Cacém 19,45 231
Dompel de Baixo Santiago do Cacém 0,59 17
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Dompel Santiago do Cacém 4,64 97
Quereiras Santiago do Cacém 4,15 54
Vergeira Santiago do Cacém 3,85 91
Areia Santiago do Cacém 1,34 34
Pomar Grande Santiago do Cacém 1,38 19
Escatelares Santiago do Cacém 12,45 160
Outeiro da Moita S. Bartolomeu da Serra 2,15 12
S. Bartolomeu da Serra S. Bartolomeu da Serra 25,25 247
Abela Abela 25,49 488
Quteiro do Lobo Abela 6,72 80
Cova do Gato Abela 3,53 63
Monte Novo Abela 2,13 15
Arealdo Abela 5,71 131
Vale da Eira Ermidas-Sado 7,99 57
Faleiros Ermidas-Sado 2,53 1405
Ermidas-Sado Ermidas-Sado 132,00 1678
Ermidas Aldeia Ermidas-Sado 15,14 314
Ameira Alvalade 1,35 14
Quinta da Mimosa Alvalade 7,54 178
Alvalade Alvalade 75,54 2002
Daroeira Alvalade 3,64 14
Foros do Locario Sao Domingos 24,20 42
Foros da Casa Nova Sao Domingos 20,36 140
S. Domingos Sé&o Domingos 21,57 497
Foros do Corujo Vale de Agua 2,01 36
Vale das Eguas Vale de Agua 11,56 63
Vale de Agua Vale de Agua 16,61 318
Vale de Manhas Cercal do Alentejo 2,22 13
Sonega Cercal do Alentejo 12,27 191
Catifarras Cercal do Alentejo 5,31 43
Portela do Salgadinho Cercal do Alentejo 3,52 28
Toca do Mocho Cercal do Alentejo 3,58 32
Cercal do Alentejo Cercal do Alentejo 140,00 1959
Portelinha Cercal do Alentejo 1,67 46
Aldeia do Cano Cercal do Alentejo 8,50 91
Espadanal Cercal do Alentejo 0,78 15
Pontéo Cercal do Alentejo 7,18 82
Boavista Cercal do Alentejo 2,43 26
Teimosas Cercal do Alentejo 3,16 26
Pouca Farinha Cercal do Alentejo 14,66 126
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Quadro 22 — Area e Populagio por aglomerado (CENSUS 2001)

De seguida sdo apresentadas as propostas para as seguintes tipologias de equipamentos:
desportivos, educativos, de salde, de seguranca publica, de solidariedade e seguranca social,

de administragdo publica, cultura, recreio e lazer.

11.1 - EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

Propde-se, na freguesia de Santo André, a instalagdo de mais um campo de grandes jogos, uma
pista de atletismo e um pavilhdo polidesportivo, pois na avaliagdo de caréncias tinha sido
identificada a falta destes equipamentos. Estes equipamentos desportivos podem ser
concretizados através da implementagao do Plano de Pormenor da Costa de Santo André, que
propde a instalacdo de um Complexo Desportivo com campo de jogos, pista de atletismo de
400 m de nivel regional (classe C) com a possibilidade da instalagdao de bancadas, um pavilhdo
polidesportivo, com 5.355 m?. Contudo estes equipamentos so se justificam e terdo viabilidade

caso se concretizem como empreendimentos turisticos privados na Costa de Santo André.

FREGUESIAS
EQUIPAMENTOS Samiago do Sanlcf Santa Sao Sao Alvalade Ermidas- Abela S@o Vale Cercal do
COLECTIVOS Cacém André  Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos D'Agua Alentejo
E P |E PfEP E P | E | P EPIE P/ E| P E | P|E[P E|P
Parque Desportivo
Municipal/Complexo 1 1 1 1 1
desportivo
Campo Municipal 1
Relvado
Campo de Jogos 4 11 1 3 2 1 1 1 2
Grande
Pista de Atletismo 1
Campo de Jogos 3 4 8 1 > > 4 1 >
g Pequeno
.E Pavilhdo desportivo 3 3 1 1 1
§ Sala de Desporto 2 6 1 2 1
& [Piscina Coberta 1 1
Piscina Descoberta 1 1
Circuito de 1
Manutencdo
Campo de Tiro 1 1
Campo de Ténis 1 1
Picadeiro 1
Ringue de 1
patinagem
Skate Parque 1

E — Equipamentos Existentes atualmente.

[ Com localizagdo definida  [[]Sem localiza¢3o definida
[] Existentes

P — Equipamentos Propostos,
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Quadro 23 - Equipamentos desportivos existentes e propostos por tipologia e por freguesia
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A necessidade, na freguesia de Santo André, de um campo municipal relvado, identificada
anteriormente na Caracterizagdo e Diagndstico, atualmente ja esta colmatada com a existéncia
deste no Complexo Desportivo de Vila Nova de Santo André. PropGe-se ainda na freguesia de
Santo André a instalagdo de um campo de grandes jogos em Brescos, com 11.478 m? (como
proposto no Plano de Pormenor de Brescos), e alguns campos de pequenos jogos
disseminados no tecido urbano de Vila Nova de Santo André. As restantes propostas para
equipamentos desportivos (picadeiro e piscina coberta) no PP da Costa de Santo André sé

serdo consideradas caso haja empreendimentos turisticos privados.

Para a freguesia de Santiago do Cacém propde-se a construcdo de uma Pista de Atletismo, tal
como estabelecido no Plano de Urbanizagao de Santiago do Cacém, visto que ndo existe oferta
deste equipamento em Santiago do Cacém. Contudo é um equipamento previsto para muito
longo prazo. Relativamente a salas de desporto, da avaliacdo de caréncias concluiu-se que a
unidade de vizinhanca de Santiago do Cacém carece de uma, a localizar na freguesia de Sdo
Francisco, que a nivel da pratica de desporto apenas oferece um campo de jogos ao ar livre. O
Plano de Pormenor do Centro Histérico propde a recuperagdo do ringue de patinagem,
atualmente ao abandono (e cedido por direito de superficie aos Bombeiros de Santiago) e
propde-se ainda a instalagdo de um campo de pequenos jogos com bancadas que permita a
realizacdo de espetaculos, como preconizado pelas normas para a programacdo de

equipamentos da DGOTDU.

Propde-se a instalagdo de uma piscina ao ar livre, na freguesia de Santiago do Cacém ou Santo
André (maior concentracdo de populacdo), que permita a realizacdo de espetaculos ou
competicGes, pois a populagcdo concelhia, aproximadamente de 31.000 habitantes justificam a

existéncia deste equipamento.

Da avalia¢do de caréncias concluiu-se que, para a freguesia do Cercal do Alentejo, se justifica a
instalagdo de um Complexo Desportivo, que sirva também as freguesias de S3o Domingos e
Vale de Agua. Sugere-se que este Complexo tenha um campo de jogos polivalente, circuito de
manutencao e sala de desporto. Propde-se ainda outro Complexo Desportivo na freguesia de

Ermidas-Sado que sirva também Alvalade, visto que a distancia entre os dois aglomerados é de
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apenas, aproximadamente 13 km. Um processo de deslocacdo favoravel, em transporte

coletivo, para os frequentadores seria benéfico.

Relativamente as restantes freguesias do concelho propde-se a instalacdo de uma sala de
desporto em S3o Domingos que sirva esta freguesia e a de Vale de Agua, proposta que advém
da avaliacdo de caréncias, visto que nenhuma destas freguesias tem equipamentos que

possibilitem a pratica desportiva em espacos cobertos.

As prioridades de alguns equipamentos poderado ser reavaliadas em estudos intermunicipais.

11.2 - EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS

As propostas para os equipamentos educativos tiveram como base as propostas apresentadas
na Carta Educativa (2009) e a avaliagdo do nivel de caréncias efetuado na Caracterizacdo e

Diagnéstico da revisdo do PDM.

De acordo com a avaliacdo de caréncias realizada na Caracterizacdo e Diagndstico, concluiu-se
que existia um défice ao nivel dos jardins de infancia nas freguesias de Sdo Domingos, Cercal
do Alentejo, Alvalade, Santo André e Santiago do Cacém e ao nivel do ensino basico do 12 ciclo
nas freguesias de Santiago do Cacém, Santo André e Alvalade. Contudo estas caréncias foram
ja colmatadas com a constituicdo de mais uma sala do Pré-Escolar em Alvalade (2010/2011),
Cercal do Alentejo (2011/2012) e 2 salas em Vila Nova de Santo André (2009/2010 e
2010/2011). Atualmente em Santiago do Cacém, com a construcdo da Escola Basica Integrada
Frei André da Veiga (19, 22 e 32 ciclo) com jardim de infancia encontram-se colmatadas as
caréncias ao nivel do pré-escolar (pois este edificio apresenta 4 salas para o pré-escolar®),
identificadas aquando da realizacdo do levantamento para a caracteriza¢do e Diagndstico. Ndo
foram identificadas caréncias nos restantes niveis de ensino. Sendo assim as propostas para os

equipamentos educativos sdao as do Quadro seguinte:

®E para além destas 4 salas existem mais duas, uma na EB1 das Relvas Verdes e outra na EB1 de Aldeia dos Chdos.
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FREGUESIAS

EQUIPAMENTOS Santiagodo Santo  Santa Sao Sio Alvalade Ermidas- Abela Sao Vale Cercaldo
COLECTIVOS Cacém André Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos D'Agua Alentejo

E [P | E P EP E P [ E P [E P IE_ P E[P E P [E P EP

Estabelecimentos de
educagéo 1
pré-escolar itinerante

3(6

Jardim de infancia salas)

Escola Basica 1/
Jardim de infancia
Escola Basica 1 1 2 1 2 1 2 2
Escola Basica 2+3 1 1 1
Escola basica
integrada (1,2 e 39)
Escola Secundaria
com 3° ciclo

EDUCATIVOS

Escola Técnico

. 1 1 1 1
Profissional
Universidade 1 1
Centro de
Formagao/recursos 1
educativos

E — Equipamentos Existentes atualmente. |:| Com Iocalizagéo definida |:| Sem |0C3“23§50 definida

P — Equipamentos Propostos. I:l Existentes I:l Localizag(”)es alternativas

Quadro 24 - Equipamentos educativos existentes e propostos por tipologia e por freguesia

Da andlise do Quadro conclui-se que se propde a este nivel a construcdo de um jardim de
infancia em sdo Domingos. Esta proposta depende da evolucdo da populacdo escolar.
Contudo, ndo implica novas constru¢des, mas a reconversdao de uma das atuais salas de 19

ciclo®).

Para colmatar as caréncias ao nivel do ensino pré-escolar e ensino basico do 12 ciclo propée-
se, a semelhanca do que ja se fez em Alvalade, que no Cercal do Alentejo, se adapte e amplie a
EB 2+3 para que esta possa incluir o 12 ciclo (Escola Basica Integrada — 1,2 22 e 32 ciclo) e

jardim de infancia®’. Este equipamento encontra-se em fase de projeto interno.

% proposta apresentada na Carta Educativa
27Proposta apresentada na Carta Educativa
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A Carta Educativa propGe para a freguesia da Abela a jungdo, num sd estabelecimento, do
ensino pré-escolar e do 19 ciclo, que atualmente funcionam em separado. Esta medida

depende da variacao da populagdo escolar.

O 32 ciclo estda maioritariamente, neste concelho, assegurado pelas Escolas Secundarias
existentes (Santo André e Santiago), pelo que ndo se realizam propostas para este nivel de

ensino.

No Plano de Pormenor de Brescos, ao nivel do ensino técnico profissional, consta uma
proposta para a implementacdao de uma Escola Profissional de Hotelaria e Turismo em Brescos,
freguesia de Santo André. Contudo verifica-se que o Instituto Piaget em Vila Nova de Santo
André, ja oferece resposta nesta drea, pelo que a proposta do PP de Brescos nao sera
contemplada neste novo PDM. Na fase de Caracterizagao e Diagndstico, foi identificada como
uma oportunidade o desenvolvimento do ensino técnico profissional no Cercal do Alentejo e
Alvalade/Ermidas-Sado (articulagdo com as Escolas Secundarias e entidades empregadoras da
regido), pelo que se propde a implementacdo de uma escola de ensino profissional no Cercal
do Alentejo/Alvalade/Ermidas (possibilidade de instituir este nivel de ensino nas Escolas

secundadrias existentes e na Escola Tecnoldgica do Alentejo Litoral).

Relativamente ao ensino superior, a Unica oferta deste nivel no concelho é o Instituto Superior
de Estudos Interculturais e Transdisciplinares de Santo André, pelo que se propde a
implementacdo do ensino politécnico na cidade de Santiago do Cacém, como consta do Plano

de Urbanizagdo de Santiago do Cacém.
A carta escolar propde ainda obras de melhoramento, beneficiacdo e remodelagdo, em todos
os edificios do 12 Ciclo e do Pré-Escolar em Funcionamento.

11.3 - EQUIPAMENTOS DE SAUDE

As propostas para os equipamentos de salde tiveram como base a avaliacdo do nivel de
caréncias efetuado na Caracterizacdo e Diagndstico da revisdo do PDM e a Andlise SWOT do

Estudo da Rede Social do concelho de Santiago do Cacém.
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O Hospital do Litoral Alentejano, serve aproximadamente 100.000 habitantes dos concelhos de
Santiago do Cacém, Sines, Grandola, Odemira e Alcacer do Sal, e traduz-se numa grande
vantagem para o municipio devido a proximidade e aos varios servigos clinicos de que dispde,
contudo o mau acesso e a fraca acessibilidade em transporte coletivo prejudicam a

rentabilidade do mesmo.

FREGUESIAS
EQUIPAMENTOS Santiago do Santa S3o Sao Alvalade Ermidas- Abela Sao Vale  Cercal do
COLECTIVOS Cacém Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos D'Agua  Alentejo
E P EllFEN N EN N e P e rE e e P e e pE e
Hospital
Centro de 1
Saude
g Extensdo do' 1 1 4 1 4 1
D [centro de salde
3:) Farmécia 3 4 1 1 1 1 1

Equipa Técnica
de Tratamento do 1
Litoral Alentejano

E — Equipamentos Existentes atualmente. |:| Sem Iocallza(;ao defmlda

[] Existentes

P — Equipamentos Propostos,

Quadro 25 - Equipamentos de satde existentes e propostos por tipologia e por freguesia

Na avaliacdo da cobertura territorial (irradiacdo) dos equipamentos de saude concluiu-se que a
quase totalidade do territdrio se encontra na isdcrona dos 15 minutos do centro e/ou das
extensoes de saude. Por isso e pela diminuicdo de populagdo residente verificada nos Censos
2011, nesta freguesia, as propostas apresentadas nos PP’s de Brescos e Costa de Santo André,
da construcdo de Extensdes do Centro de Saude, ndo se justificam. Existem caréncias ao nivel
da assisténcia médica, na medida em que os recursos humanos especializados sdo
insuficientes em todas as freguesias do Municipio, com exce¢do da freguesia do Cercal do
Alentejo. Importa ainda reforcar a importancia da manutengdo das extensGes de saude nas
localidades, devido a precariedade da rede de transportes coletivos para a deslocagdo a
Santiago do Cacém ou a Santo André e a necessidade da valéncia de maternidade no Hospital

do Litoral Alentejano.

A Rede Social de Santiago do Cacém apresenta como uma oportunidade o estabelecimento de
um protocolo para abrir uma farmacia na freguesia de Abela. Segundo as Normas para a

Programacdo e Caracterizacdo de Equipamentos Coletivos da DGOTDU, a capitagdo minima
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para as Farmacias é de 4.000 habitantes. O concelho de Santiago do Cacém, tem 12 farmacias
e 31.105 habitantes, o que se traduz numa capita¢do de 2.592 hab, contudo devido a fraca

mobilidade interna da populagdo e falta de transportes justifica-se esta proposta.

Integrada na carteira de servicos/programas da Unidade de Cuidados na Comunidade entrou
em funcionamento em outubro de 2010, a Unidade Mével de Saude. Trata-se de um servigo de
proximidade que tem como objetivo assegurar maior acessibilidade e melhor qualidade na
prestacdo de cuidados de saude primarios as populacdes da sua area de influéncia. A natureza
das atividades realizadas pela UMS é maioritariamente preventiva e de promogao da saude. O
seu funcionamento é assegurado segundo um protocolo de cooperagdo interinstitucional
celebrado entre a ARS Alentejo, a Camara Municipal de Santiago do Cacém e a Santa Casa da

Misericdrdia de Santiago do Cacém.

11.4 - EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

As propostas para os equipamentos de seguranca publica tiveram como base a avaliacdo do
nivel de caréncias e a cobertura territorial efetuada na Caracterizacdo e Diagndstico da revisdo

do PDM e a Analise SWOT do Estudo da Rede Social do concelho de Santiago do Cacém.

FREGUESIAS

EQUIPAMENTOS Santiago do  Santo  Santa Sio S3o Alvalade Ermidas- Abela Sao Vale  Cercal do
COLECTIVOS Cacém André Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos D'Agua Alentejo

E P E[P I EPE P [ E [P E[PE|PE| P E | P EPIE[P

Posto da Guarda
Nacional Republicana
Bombeiros 1 1 1 1 1
Cruz Vermelha 1
Destacamento da
Guarda Nacional 1
Republicana

Centro Coordenador
de Proteccao Civil
Guarda-fiscal 1

Seguranga publica

E — Equipamentos Existentes atualmente. I:l Com Iocalizagéo definida I:lsem Iocalizagﬁo definida

P — Equipamentos Propostos, |:| Existentes
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Quadro 26 - Equipamentos de seguranca publica existentes e propostos por tipologia e por freguesia

Na avaliacdo da cobertura territorial concluiu-se que existiam algumas caréncias nos
equipamentos de seguranga publica, como Quartéis de Bombeiros e postos da Guarda

Nacional Republicana.

Como sugerido no Plano de Pormenor da Costa de Santo André propde-se a instalacdo de um
equipamento dos bombeiros e de um equipamento de “Forgas de Seguranc¢a”, com localiza¢do

possivel no edificio da Guarda Fiscal que atualmente se encontra desocupado.

Relativamente a postos da Guarda Nacional Republicana, como se verifica no quadro anterior,
propde-se a instalacdo de um posto na Abela, visto que, a faixa central do concelho (Abela, Sdo
Domingos e Vale de Agua) se encontra com uma menor cobertura de postos da GNR, ou seja,
esta populacdo esta a mais de 10 km de um posto. Esta proposta estd em conformidade com a

sugestdo da Rede Social de Santiago do Cacém.

11.5 - EQUIPAMENTOS DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

Com base no estudo realizado na Caracterizacdo e Diagndstico da revisdo do PDM e no Estudo
da Rede Social do concelho de Santiago do Cacém sdo feitas as seguintes propostas para os

equipamentos de solidariedade e seguranca social (ver quadro seguinte).
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FREGUESIAS

EQUIPAMENTOS Santiagodo  Santo  Santa Sao Séao Ermidas- a Vale
Alvalade

Bl E I EN e En e P E P P E P

Centro de Dia

COLECTIVOS Cacém André Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos = D'Agua

E

Cercal do
Alentejo

P

Casa do Povo

Lar para idosos

Centro de Actividades
de Tempos Livres

E
2
1
2
2
2

Creche

Lar residencial
para pessoas com
deficiéncia/ Ensino
Especial

Unidade de Cuidados
Paliativos

Unidade de Cuidados
Continuados

Centro de Alojamento
Temporario

Solidariedade e Seguranca

Centro de Acolhimento
Temporario

Lar de criangas e jovens 1

Centro de Atendimento 4]
Toxicodependentes

Seguranca Social
e Reinsergédo Social

E — Equipamentos Existentes atualmente. |:| Com Iocalizagéo definida Dsem |0C3|i23§50 definida
[] Existentes

P — Equipamentos Propostos,

Quadro 27 - Equipamentos de solidariedade e seguranga social existentes e propostos por tipologia e

por freguesia

Propde-se a instalacdo de um Centro de Dia, em Vila Nova de Santo André. Relativamente aos
Centros de Dia propostos nos PP do Centro Histdrico e de Brescos, ndo se justificam nesta
altura. Contudo em Brescos existe uma Associacdo de Moradores cujas instalacdes poderiam

responder a esta valéncia social, caso se justifique.

Relativamente a Lares de idosos, propde-se um para Vila Nova de Santo André, e outro,
referenciado no Plano de Pormenor de Brescos, que so sera viavel no ambito de investimentos
privados turisticos, tipo turismo sénior/Casa de Repouso. As caréncias identificadas a este
nivel, nas freguesias de Alvalade e Sdo Domingos, encontrar-se-do colmatadas se os projetos

apresentados pelas casas do povo destas freguesias para a construcao de lares de idosos, um
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para cada sede de freguesia, forem efetivados®. O futuro lar de S0 Domingos devera ter
possibilidade de acolher a populacdo idosa da freguesia de Vale de Agua, visto que esta

freguesia apresenta uma elevada percentagem de populagdo idosa (33%).

A construcdo do futuro lar de idosos da Abela estara pronto em 2012, é uma obra da Casa do
Povo da Abela, e tera capacidade para 32 utentes. A freguesia de Sdo Bartolomeu da Serra ndo
apresenta qualquer resposta social para a 32 idade, pelo que se propde, devido a proximidade
territorial, que o lar de idosos e centro de dia da casa do povo da Abela possam colmatar as

necessidades de S3o Bartolomeu da Serra a este nivel.

A casa do povo do Cercal do Alentejo, esta atualmente em remodelagdo, para que desta forma
possa oferecer um servico de Centro de Dia e de Apoio Domicilidrio. A analise SWOT da rede
social apresenta como uma oportunidade a instalacdo de um lar na freguesia devido ao
elevado nimero de idosos (991 habitantes com mais de 65 anos) e a falta de resposta na

proximidade da vila.

Na andlise SWOT é identificada a falta de mais um lar na freguesia de Santiago do Cacém,
devido ao elevado nimero de idosos (1.535 habitantes com mais de 65 anos). Existem
atualmente na freguesia 2 lares de idosos (1 lucrativo e 1 lar Social ambos da Santa Casa da
Misericordia), contudo devido ao aumento do nimero de idosos em lista de espera para
obtencdo de lugar num lar propde-se a instalacdo de mais um lar na freguesia, que devera
servir também a populacdo idosa de Santa Cruz, que devido a proximidade territorial ndo

justifica a instalacdo de um lar em cada sede.

Em S3o Francisco existe a intengdo de construcdo de um lar de idosos pelo Centro de Dia de
Sao Francisco, justificado pela elevada percentagem de habitantes com mais de 65 anos,
aproximadamente 33 % da populagdo da freguesia. Sera uma IPSS, j& tem projeto de
construgdao e protocolo de apoio financeiro por parte do Municipio, aguarda apenas

oportunidade de candidatura/financiamento.

%8 A casa do Povo de Alvalade ja tem o seu projeto de Lar aprovado e o inicio da sua construgdo sera em 2012. Terd
capacidade para 60 camas e é um projeto de intervengdo transconcelhia Odemira, Ferreira do Alentejo e Aljustrel.
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A taxa de cobertura de creches e amas no concelho de Santiago do Cacém é aproximadamente
de 38%.”° Relativamente aos equipamentos de solidariedade para a infancia, creches e centros

de atividades de tempos livres, sao feitas as propostas que se justifiquem.

No concelho de Santiago existem atualmente sete creches em funcionamento da rede
particular (IPSS) e uma da rede privada (lucrativo). PropGe-se a instalagdo de duas creches,
uma em Vila Nova de Santo André e outra em Santiago do Cacém, prevista no PP do Centro
Histdrico, a localizar no edificio da Antiga Central Elétrica. A populag¢do atualmente existente
nos aglomerados de Brescos e Costa de Santo André nado justifica a instalagdo da creche
proposta no PP de Brescos e Costa de Santo André, pelo que ndo se adotou, no PDM, esta
proposta. A creche existente em Alvalade ndo dispde de lugares disponiveis suficientes, de
acordo com as necessidades da freguesia, pelo que se propde a instalagdo de mais uma creche
nesta freguesia. A freguesia do Cercal do Alentejo, ndo conta com nenhuma creche, no
entanto apresenta bastante populacao infantil, pelo que se propde a instalacdo de uma creche
neste aglomerado. Na analise SWOT da rede social é identificado como um ponto forte a
possibilidade da construcdao de uma creche que sirva as freguesias de Sdo Domingos e Vale de

Agua.

Relativamente a Centros de Atividades de Tempos Livres (ATL), tendo como base a analise
SWOT da rede social, verifica-se a caréncia desta tipologia nas seguintes freguesias: Alvalade,
Cercal do Alentejo, Ermidas-Sado, Sdo Francisco, Santiago do Cacém e Santo André. Em
Santiago, tal como referenciado no Plano de Pormenor do Centro Histdrico, propde-se a
instalacdo de um Centro de ATL na Antiga Central Elétrica, que funcione das 7h as 9h e das
17h30m as 20h (pois neste periodo ndo existem respostas sociais para criangas, como
identificado na analise SWOT da rede social). A freguesia de Santo André é a que tem maior
populacdo infantil (menos de 15 anos) do concelho e apresenta apenas uma resposta para
Centros de ATL, pelo que se propde a instalagdao de mais um centro para desta forma colmatar

as caréncias identificadas na Caracterizacdo e Diagndstico da revisdo do PDM. Na analise

¥ Carta social — Rede de Servigos e Equipamentos — Relatério de 2009 (Ministério do trabalho e da solidariedade
social).
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SWOT ¢ identificada como oportunidade a criagdo de um Centro de ATL em S&o Francisco,
reutilizando o espaco da antiga EB 1, contudo propde-se que funcione apenas durante as férias
escolares pois o nimero de criangas nao justifica o funcionamento do equipamento todo o
ano. As freguesias de Alvalade, Ermidas-Sado e Cercal do Alentejo, ndo contam atualmente
com Centros de ATL. Tendo em conta o niumero de criancgas e jovens existente, a avaliacdo de
caréncias a este nivel e a existéncia de infraestruturas, espagos e recursos humanos

capacitados, propoe-se a instalagdao de um Centro de ATL em cada uma destas freguesias.

Na analise SWOT da rede social é identificada a necessidade da criagdo de um Centro de
Alojamento Tempordrio e de um Centro de Acolhimento Temporario, na freguesia de Santiago
do Cacém, de forma a dar resposta social para os sem-abrigo, passantes e para as criangas,

respetivamente.

11.6 - EQUIPAMENTOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Relativamente a equipamentos da Administracdo Publica apenas se propde, tal como no Plano
de Pormenor do Centro Histdrico e no Plano de Urbanizacdo de Santiago do Cacém, a
reabilitacdo do Castelo de Santiago, com a relocalizacdo do cemitério, visto que atualmente
este ja se encontra totalmente sem capacidade. Desta forma podera valorizar-se o Castelo
como Monumento Nacional, utilizando-o para eventos culturais e tirando partido da sua
localizagdo privilegiada e enquadramento histérico. Pretende-se que o futuro cemitério sirva
as freguesias de Santiago do Cacém e Santo André e que se localize entre as duas freguesias. A
proposta é cobrir as campas existentes que passariam a funcionar como uma cripta, ficando

disponivel um largo recinto no nivel superior, com um projeto de arquitetura exemplar.

11.7 - EQUIPAMENTOS DE CULTURA, DE RECREIO E DE LAZER

No Quadro seguinte é possivel verificar os equipamentos culturais existentes e propostos.
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FREGUESIAS
EQUIPAMENTOS Santiagodo  Santo  Santa S@o S@o Alvalade Ermidas- Sao Vale Cercal do
COLECTIVOS Cacém André  Cruz Bartolomeu Francisco Sado Domingos D'Agua Alentejo
E P E P E P E P E P E E P
Museus 3 2 1 1 1
Salas de Convivio 2 1 5 2 1 1 2
Salas Multiusos 2 3 2 1 3 1 2 2 2 5
-2 |Bibliotecas 1 1 1 1
2 [Auditério 1 1
3|Centro Cultural 1
Postos de Turismo 2 2 1
Arquivo Municipal 1
Praca de Touros 1
E - Equipamentos Existentes atualmente. |:| Com Iocalizagéo definida |:|Sem Iocalizagéo definida

[] Existentes

P — Equipamentos Propostos,

Quadro 28 - Equipamentos culturais existentes e propostos por tipologia e por freguesia

Relativamente a museus, estdo propostos dois pelo Plano Pormenor do Centro Histérico de
Santiago do Cacém, o Museu dos Bombeiros e o Museu de Arte Sacra. O futuro Museu dos
Bombeiros ird ser implantado no Antigo Quartel dos Bombeiros na Rua Dr. Francisco Beja da
Costa, que atualmente se encontra devoluto, o promotor é a Associacdo de Bombeiros de
Santiago e a sua viabilidade ainda se encontra em estudo. O Museu de Arte Sacra ird ser
implantado no edificio devoluto do Hospital Velho de Santiago do Cacém, localizado na Praca
Conde de Bracial, cujo promotor é a Diocese de Beja. O Plano de Pormenor do Centro Histérico
pretende tornar esta praca e zona envolvente um pdlo dinamizador e central do Centro

Historico de Santiago do Cacém.
Estd jd em curso a instalagao de um Pélo arqueoldgico na Igreja da Misericérdia de Alvalade.

Dada a cobertura verificada para as bibliotecas propde-se a instalagdo destes equipamentos
nas sedes de freguesia do Cercal do Alentejo e Alvalade, tirando partido das salas

multiusos/salas de convivio como possivel localizacgo.

Encontra-se em fase de projeto o novo Centro Cultural de Vila Nova de Santo André, que se ird
situar na Rua do Porto Novo. Este Centro Cultural conta com: duas salas de espetdculos, com

capacidades para 100 e 300 pessoas, salas de exposicdes e bar.
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Relativamente a equipamentos de Recreio e Lazer propde-se a constituicio de uma drea
florestal de usos multiplos a localizar entre as trés cidade do Trevo — Santiago do Cacém, Vila
Nova de Santo André e Sines, incluindo o corredor ecoldgico alentejano presente no PROTA.
Pretende-se que este Parque Biofisico seja uma area de preservacdo e valorizacdo econdmica
dos recursos florestais, paisagisticos e da biodiversidade e que integre o espa¢o do Badoca
Safari Park e da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha. Este parque poderia
permitir: a ampliacdo do Badoca Safari Park; oferecer um espaco turistico de observacdo da
natureza; um espaco pedagdgico para educagdo de criangas; um espaco para atividades

veterindrias especializadas para animais selvagens.
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12. RISCOS

A preocupacgao dada a tematica dos riscos naturais e tecnoldgicos estd refletida nos objetivos
estratégicos da proposta do PDM de Santiago do Cacém, designadamente, no OBJETIVO
ESTRATEGICO 2 — Prevenir situagdes de riscos naturais e tecnolégicos — que estd, por sua vez,
em estreita relagdo com o OBJETIVO ESTRATEGICO 3 — Potenciar o uso e utilizagdo sustentavel
dos espacos rurais e recursos naturais — particularmente no que se refere aos recursos agua, ar

e solo.

A luz deste objetivos estratégicos foram identificadas as areas expostas a riscos naturais e
tecnolégicos e propostas acdes e medidas de mitigacdo, enquadradas por obijetivos
estratégicos, e que incluem acbes a desenvolver pela Camara Municipal mas também pelos

agentes privados, para além das disposi¢Ges regulamentares.

12.1 - RISCOS NATURAIS

12.1.1 - Cheias e Inundag¢des Urbanas

As orientacOes estratégicas para esta componente de risco apontam a necessidade de prever
medidas especificas para os aglomerados mais expostos a riscos de cheia ou de inundag¢do no

ambito da proposta de ordenamento e do programa de execucdo e financiamento

No ambito da proposta estes aspetos tiveram um conjunto de respostas a varios niveis. No
caso da Abela, onde o risco apresenta maior magnitude, as propostas do Plano centram-se
simultaneamente na prevencdo dos picos de cheia através do correto ordenamento das sub-
bacias hidrograficas a montante incluindo também uma proposta de intervengao no perimetro
urbano do aglomerado. No que se refere a prevencdo das cheias, a proposta de PDM classifica
as sub-bacias hidrograficas a montante da Abela na categoria dos Espagos de Uso Multiplo
Agro-Silvo-Pastoril, cuja regulamentacdo visa a melhoria do coberto florestal autéctone com o

objetivo de minimizar, a longo prazo, os picos de cheia neste aglomerado reduzindo assim a
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suscetibilidade a esses fendmenos, assim como aos processos de erosdo a montante e

assoreamento a jusante que lhe sdo conexos.

No que toca a remediacdo local o PDM prevé a elaboragdo de Planos de Urbanizagdo para os
aglomerados de Abela e Alvalade do Sado onde serd obrigatoriamente abordado e

desenvolvido a mitigacao deste risco.

As orientacbes propostas para o planeamento da UOPG do Cercal do Alentejo incluem a
redefinicdo do seu Perimetro Urbano que permitird resolver definitivamente o risco de
inundacdo no Largo dos Caeiros. Este estudo devera ser integrado na elaboragao do Plano de

Urbanizac¢do do Cercal do Alentejo.

12.1.2 - Inundagdo por Maremoto (Tsunami)

Resultou do diagndstico para esta componente a orientagdo de enquadrar as areas expostas
ao risco de tsunami, da Costa de Santo e Brescos, numa Unidade Operativa de Planeamento e
Gestdo (UOPG) para a qual deverdo ser previstos critérios e objetivos gerais que enquadrem a

revisao dos respetivos Planos de Pormenor em vigor.
Estes critérios e objetivos abrangem, entre outros:

e a reconfiguracdo do perimetro urbano afastando-o das dreas de risco de inundagao

por Tsunami,
® asalvaguarda de habitats protegidos pela Rede Natura 2000
e arelocalizacdo da area urbana para Este afastando-a da orla costeira.

Estes dois objetivos sdao relevantes para a componente dos riscos naturais na medida que
permitem reduzir de forma direta a exposicdo das populacdes e, na medida em que
salvaguardam os habitats dunares da orla costeira, aumentam a resiliéncia do corddo dunar e

asseguram a estabilidade da linha costeira a longo prazo.
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Em termos regulamentares, a titulo de disposi¢Ges transitérias até que estejam aprovadas as
alteracOes ao PP da Costa de Santo André, ficam interditos quaisquer novos licenciamentos

nas areas ameacadas por Tsunami, independentemente da classificagdo do solo.

12.1.3 - Sismos

O conhecimento da suscetibilidade e vulnerabilidade sismicas para o concelho de Santiago é&,
neste momento, ainda insuficiente para que se possa produzir um microzonamento deste
risco. Assim, é proposta do PDM, a elaboracdo de uma estratégia de intervencdao nos
perimetros urbanos, assente num estudo mais detalhado das caracteristicas geotécnicas, com
vista a minimizar a vulnerabilidade sismica. Assim, é apontada como ac¢do prioritaria na
componente de riscos naturais e tecnoldgicos do Plano de Execucdo e Financiamento a

“Elaborag¢do da Carta geotécnica do Concelho e microzonamento do risco sismico”.

12.1.4 - Movimentos de Massa em Vertentes

Esta componente de risco estd estreitamente relacionada com a anterior uma vez que
beneficiaria também de informacdo mais detalhada que permitisse estabelecer prioridades de

intervengdo nas areas de maior risco.

Os métodos e a escala de andlise a que esta classificacdo foi elaborada seguem a metodologia
da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), tal como indicado pela Autoridade Nacional de Protecdo
Civil (ANPC). No entanto, nesta matéria em particular o conhecimento de proximidade do
Servico Municipal de Protecdo Civil é fundamental na validacdo dos resultados e no
estabelecimento de prioridades de intervencdo. Posto isto, das dreas de instabilidade de
vertentes assinaladas na planta de riscos e na Planta de Condicionantes apenas o talude no
acesso rodoviario a Santiago do Cacém junto a estac¢do ferrovidria exige que se mantenha a

monitoriza¢cdo das medidas de minimizacdo ja implementadas pela Camara Municipal.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 220



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

12.1.5 - Erosdo Costeira: Destrui¢do de Praias e Sistemas Dunares

A minimizacdo deste risco incorpora a salvaguarda dos habitats naturais da orla costeira, e
intervengdes de restauro nas areas onde se verificam processos de degradacdo ecoldgica —
como é o caso das dunas a Norte da Lagoa de Santo André, de forma a assegurar a
sustentabilidade e resiliéncia do coberto vegetal e dos servicos de suporte e estabilizacdo do

cordao dunar por eles assegurados.

No desenvolvimento do Plano de Pormenor da Costa de Santo André deverd ser tida em conta
a reabilitacdo de areas degradadas do ponto de vista biofisico, designadamente, na faixa dunar
segundo técnicas de engenharia natural, que conciliem as fungdes estruturais com os objetivos
de conservacdo da natureza. Devendo a edificabilidade prevista localizar-se em faixas mais
recuadas em relagdo ao mar devendo ainda articular-se com os objetivos para o Risco de

Inundagdo por Tsunami.

A regulamentacdao com vista a minimizar a erosdo costeira visa assegurar a manutencao do
bom estado de conservacdo dos habitats e a reducdo dos impactes do pisoteio sobre a
vegetacao decorrentes da circulacdo e estacionamento de viaturas e pessoas. Sendo certo que
tal objetivo vem ao encontro do espirito que animou o Plano de Ordenamento da Reserva
Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, e que esta area protegida se estende pela
quase totalidade do territorio litoral do concelho, remeteram-se os solos nessas localizacdes
para o estatuto de “Espacos Naturais”, categoria de uso cujas condicionantes previstas em
regulamento do PDM concedem maxima prioridade a salvaguarda dos solos litorais e dos

ecossistemas que os estabilizam.

12.1.6 - Incéndios Florestais e Erosdo Hidrica dos Solos

Sao recomendacgdes estratégicas para estas componentes a elaboragdo de uma estratégia para
a gestdo silvicola na faixa da Serra com vista a promover a recuperagao e salvaguarda da
floresta autéctone, a preservagdo do recurso solo e o incremento da pedogénese, a reducdo
do risco de incéndio e a manutencdo das fungbes ecoldgicas do habitat e corredor, atendendo

aos potenciais impactes das alteragdes climaticas sobre estes espacos. Tais desideratos sdo, no
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qgue concerne especificamente ao risco de fogo em espaco rural, competéncia do Plano
Intermunicipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PIMDFCI) em vigor desde 2009 e
guadrienalmente renovado, motivo pelo qual este PDM submete a gestdao dos macicos

arbustivos e arbéreos em espacos rusticos as diretrizes daquele plano.

A regulamentacdo prevista para os Espacos de Uso Multiplo Agro-Silvo-Pastoril visa a protecado
das exploracGes agroflorestais face a competi¢cdo por usos mais rentaveis (como, sobretudo, os
loteamentos para urbaniza¢do) mas é incapaz de, por si s6, garantir as condi¢Ges de viabilidade
econdmica das exploragGes. Por seu turno, urge proceder a reflorestacao dos solos que se
encontram em processo acelerado de erosdo, sobretudo nas vertentes mais declivosas de
territérios ardidos e devolutos. Por este motivo, a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) devera
integrar no seu plano de execucdo e financiamento a rearborizacdo das dreas florestais
degradadas inseridas na Estrutura Ecoldgica Municipal. Tais iniciativas deverdo ser
protagonizadas pelo Gabinete Técnico Florestal do concelho, ao qual compete também a
recuperacdo de areas ardidas — incidentalmente coincidentes com os tro¢os mais erodidos do

territdrio.

12.2 - RISCOS TECNOLOGICOS OU MISTOS

12.2.1 - Acidentes no Transporte de Mercadorias Perigosas

No diagnéstico foi assinalado o transporte rodovidrio de matérias perigosas nas vias EN 120,
EN 120-1, EN 121, EN 261-3, EN 262, EN 289, EN 390, ER261, IC1, IC33 e IP8, o que levou a
considerar este risco nos aglomerados urbanos de Santiago do Cacém, Sonega, Cercal do

Alentejo, Ermidas do Sado, Alvalade e Mimosa.

Em sede da proposta foram previstos corredores e tracados para variantes rodoviarias nos
aglomerados onde este risco se verifica com maior gravidade, designadamente Cercal do
Alentejo e Santiago do Cacém. Estes investimentos deverdo ser desenvolvidos em sede de

elaboracdo ou revisdo de Planos de Urbanizacdo e no planeamento da UOPG.
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Os corredores alternativos para as variantes rodoviarias aos perimetros urbanos referidos

estdo indicadas nas Plantas de Riscos e da Rede Viaria.

12.2.2 - Acidentes Oleodutos e Gasodutos

Fica interdita a edificacdo de novas habitacdes a uma distancia inferior a 200 metros do

gasoduto Sines-Aveiras;

Deverdo ser estudadas solugdes técnicas de mitigacdo do risco a que estdo sujeitas as
edificagcOes existentes neste corredor, designadamente, através da criagcdo de taludes

de terra na envolvente a faixa de serviddo do gasoduto;

12.2.3 - Poluigdo Atmosférica Grave com Particulas e Gases

Nesta matéria os dados disponiveis ndo permitem afirmar que existe qualquer situacdo de
emergéncia que exija medidas em sede de PDM. A exposicdo da populagdo a poluicdo
atmosférica é um facto, no entanto, os niveis de poluicdo salvo situacbes pontuais ndo
atingem niveis elevados, pelo que os efeitos na saude publica apenas tém expressdo a longo
prazo. O estudo destes efeitos de longo prazo encontra-se devidamente enquadrado pelo
programa GISA que, neste momento, ainda nao produziu a informacao suficiente para que se

considere a adogdo de medidas de mitigacdo em sede de planeamento do territério.

12.2.4 - Acidentes que Envolvam Substdncias Perigosas (Diretiva Seveso Il)

Este dominio é da competéncia do Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para Riscos
Quimicos Graves em Sines - Plano de Emergéncia Externo da Zona Industrial. As competéncias
municipais neste dominio centram-se no Servico Municipal de Prote¢do Civil, ao qual compete
planear as a¢des de socorro e protecdo civil em caso de acidente e informar a populagdo
relativamente ao comportamento a adotar em situacbes de emergéncia. Nos dados
consultados na versdo preliminar do referido plano ndo se assinalam situa¢Ges de emergéncia

face a este risco mas apenas suscetibilidade reduzida nas cidades de Santo André e Santiago
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do Cacém cujas populagGes podem, nos casos mais graves de acidente industrial como seja a

ocorréncia de nuvens toxicas, vir a sofrer danos menores (irritacdo ocular ou cutanea).

12.2.5 - Degradacdo e Contaminagdo de Aquiferos

A regulamentacdo especifica para as areas de recarga, direta e indireta, do aquifero de Sines
alicercam-se no conhecimento atualmente disponivel sobre este sistema aquifero e nos
principios consagrados na Lei da Agua Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro®®, designadamente,

os principios da precaucdo, da prevencgao e da corregao.

Esta regulamentacdo deverd ser revista aquando da aprovac¢do do Plano de Gestdo de Bacia

Hidrografica, adaptando-se as suas disposi¢cdes regulamentares e programaticas.

Entretanto, nas Areas de Recarga Direta do Aquifero Profundo (RDAP) assinaladas na planta de

Riscos aplica-se a seguinte regulamentacdo:

Nos espacos assinalados como Area de Recarga Direta do Aquifero Profundo podem ser
interditas ou condicionadas as seguintes atividades e instalagdes quando se demonstrem
suscetiveis de provocarem a poluicdo das dguas subterraneas:
e Unidades industriais suscetiveis de gerar impactes sobre a qualidade das d4guas
subterraneas;
e Depodsitos de sucata;
e Usos agricolas e pecuarios intensivos;
e Aplicacdo de pesticidas mdveis e persistentes na agua ou que possam formar
substancias toxicas, persistentes ou bioacumulaveis;

® Fossas de esgoto;

30 Artigo 3.9, e) Principio da precaugdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte negativo de
uma ac¢do sobre o ambiente devem ser adotadas, mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma
relagdo causa-efeito entre eles; f) Principio da prevencgdo, por for¢ca do qual as agdes com efeitos negativos no
ambiente devem ser consideradas de forma antecipada por forma a eliminar as proéprias causas de alteragdo do
ambiente ou reduzir os seus impactes quando tal ndo seja possivel; g) Principio da corregdo, prioritariamente na
fonte, dos danos causados ao ambiente e da imposi¢cdo ao emissor poluente de medidas de corregdo e recuperagao
e dos respetivos custos;
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e Depdsitos de materiais radioativos, de hidrocarbonetos e de residuos perigosos;

e Postos de abastecimento e areas de servico de combustiveis;

e Transporte de hidrocarbonetos, de materiais radioativos ou de outras substancias
perigosas;

® (Canaliza¢Oes de produtos toxicos;

e Lixeiras e aterros sanitarios.

O licenciamento destas atividades pela cdmara municipal fica dependente da adogdo pelo
proponente do conjunto de boas praticas para desenvolvimento da atividade e das
orientagoes técnicas definidas pela ARH, com vista a mitigacdo dos riscos de contaminagdo das

aguas subterraneas.

Para além destas atividades ficam_interditas as praticas de espalhamento de lamas

provenientes de suiniculturas ou ETAR. As habitacGes isoladas ou dispersas, existentes ou a

criar, sobre as Areas de Recarga Direta do Aquifero Profundo, cujos efluentes ndo possam ser
encaminhados para a ETAR devem assegurar um tratamento minimo de nivel secundario
através de sistemas de tratamento auténomos, designadamente, fito-ETAR ou outras solugdes

gue impecam a infiltracdo de efluentes nao tratados.

Nas areas de recarga direta e indireta foram detetadas um conjunto de atividades, indicadas
na tabela seguinte, que representam risco de contaminacao e que devem, como tal ser objeto
de fiscalizacdo e acompanhamento por parte da autarquia. Esta fiscalizacdo e
acompanhamento deverao ser desenvolvidos numa abordagem proactiva, envolvendo os
atores na implementacdo da estratégia preconizada pelo Plano Regional de Gestdo Integrada
dos Efluentes, que desenvolve a Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e

Agroindustriais (ENEAPAI).
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Focos de Risco l::‘l:\_,l; TOTAL (RDAP+RIAP)
Descargas de ETAR 4 1 5
Lixeiras/Sucateiras 5 1 6
Suiniculturas (SAGRAN) 8 5 13
Suiniculturas (DASB) 17 16 33

TOTAL 34 23 57

Quadro 29 - Focos de Risco

Regulamentacdo especifica da pratica de Espalhamento de lamas e chorumes provenientes
de exploragdes pecuarias:

1. A pratica do espalhamento de lamas e chorumes provenientes de pecuarias esta
sujeita ao cumprimento das orienta¢des de boas praticas agricolas e devera ser
integrada na estratégia de reflorestacdo de areas florestais degradadas.

2. Einterdito o espalhamento de chorumes provenientes de exploragdes pecudarias nas
seguinte situagdes:

a) Emtoda a drea de Recarga Direta do Aquifero Profundo (RDAP);

b) Nas Areas de Maior Suscetibilidade & Contaminacdo de Aguas Superficiais (SCAS);

¢) A uma distancia inferior a 100 m de habita¢des isoladas ou a menos de 200 m de
perimetros urbanos ou zonas de utilizacdo publica;

d) A uma distancia inferior a 50 m de pocos e furos utilizados exclusivamente para
rega, sendo a distancia minima de 100 m a capta¢Ges de dgua para consumo, que

nado tenham perimetro de protecdo definido;

12.2.6 - Degradagdio e Contaminagédo de Aguas Superficiais

Do diagndstico resultou uma delimitacdo das Areas de Maior Suscetibilidade a Contaminagdo
de Aguas Superficiais (SCAS). Estas compreendem a envolvente as linhas de 4gua mas também
declives acentuados e compridos onde a escorréncia superficial de aguas pluviais tem
capacidade para arrastar contaminantes para as linhas de agua. Nestas areas assinaladas como

Area de Recarga Direta do Aquifero Profundo podem ser interditas ou condicionadas o
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conjunto de atividades e instalagGes que se demonstrem suscetiveis de provocar a poluicdo

das aguas superficiais.
Fica desde logo interdito o espalhamento de lamas e chorumes das suiniculturas e ETAR.

No ambito da Estrutura Ecoldgica Municipal, nos corredores ribeirinhos assinalados na planta
da Estrutura Ecoldgica Municipal, prevé-se um programa municipal de incentivo ao restauro e
conservacao das galerias ripicolas com vista a valorizagdo das suas funcdes ecoldgicas. Entre o
conjunto de func¢des ecoldgicas da vegetacdo ribeirinha inclui-se a depuragdo de
contaminantes e de nutrientes provenientes da agricultura e pecuaria, fungdes estas que tém

relevancia nesta componente de risco.

Como propostas mitigadoras de cada situacdao de risco, podem considerar-se os exemplos

propostos no Caderno Técnico Prociv. n? 6 anexo2.
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13. CARTOGRAFIA

13.1 - CARTOGRAFIA VETORIAL

| 1/10 000

IGP/CIMAL

Identificagdo da entidade
proprietaria da cartografia

5/95 Atualizada

IGP/CIMAL

Blom Portugal, junho
de 2008

Identificacdo da entidade
produtora e data de edicao

Blom Portugal, julho
de 2010

Carta de Portugal a
escala 1:10 000

Série cartografica oficial a
gue pertence, se aplicavel

ndo se aplica

Data e numero de
homologacdo e entidade
responsavel pela
homologacao, se aplicavel

07/09/2011, n2 98,
Instituto Geografico
Portugués

07/09/2011, n2 98,
Instituto Geografico
Portugués

Hayford-Gauss,
datum 73 e Datum
Altimétrico Nacional
(Cascais)

Sistema de referéncia, datum
(quando aplicavel) e projecdo
cartografica

Hayford-Gauss,
datum 73 e Datum
Altimétrico Nacional
(Cascais)

1.7 m altimetria

Exatiddo posicional (MNT) 1.50m planimetria

5%

% Erros tematicos

(ndo definida)

Precisao Posicional Nominal das saidas graficas (PPN):

Escala 1:25.000 — PPN = 24,40m;

(para EPP = 1,5m; DPL = 0,001m/m; Dimensdo drea cartografada, segundo rolo da

plotter = 0,974m)

Escala 1:100.000 (Planta de Enquadramento) — PPN = 97,41m;

(para EPP = 1,5m; DPL = 0,001m/m; Dimenséo drea cartografada, segundo rolo da

plotter = 0,974m)

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

13.2 - FOTOGRAFIA AEREA

Ortofotos 10k

Escala—1:10 000;

Ne das cartas — 5051B; 5052; 5053; 5054; 5061; 5063; 5064; 5073B; 5074A; 5161; 5162;
5163B; 5164; 517; 518; 5191A; 5193A; 5262; 5264; 527; 528; 5291A; 52932; 5352; 5354; 5361;
5362; 5363; 5364A; 5371; 5372; 5442B; 5451; 5452A.

Data — 2004;

Elipsoide — Elipsoide de Hayford, projecao de Gauss em Datum73;

Resolugdo espacial — 0,5m.

Ortofotos 2k (Homologados pelo IGP, Despacho de 30 janeiro 2012)

Escala—1:2 000;

Ne das cartas — 14191273; 14161226; 14161216; 14161206; 14161296; 14261226; 14261216;
14261206; 14261196; 14381265; 14381255; 14361216; 14361206; 14461216; 14461206;
14561226; 14561216; 14561206; 14561196; 14661196; 14651141; 14831230; 14801160;
14801150; 14800996; 14901200; 14901170; 14901160; 14901150; 15001170; 15001160;
15001150; 15051131; 15101170; 15101160; 15101150; 1512160; 15100928; 1510918;
15100908; 15261246; 15200928; 15200918; 15361246; 15300918; 15421225; 15501243; 155
61020; 15711161; 15750881; 15961039; 162201150; 16201140; 16200969; 16301140;
16390107;16390106; 16401155; 16601150; 16800986; 16851145;16890104; 16890103;
17401170; 17401160; 17401150; 17501160;17501150; 17501140; 17601150; 17601080;
17601070; 17701080; 17701070; 17791145; 17801090; 17801080; 17801070.
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Data — 2004;

Elipsoide — Elipsoide de Hayford, projecao de Gauss em Datum73;

Resolugao espacial — 0,10m.
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Este anexo refere-se apenas a alguns equipamentos previstos, uma vez, que para 0s

equipamentos educativos ja existe a Carta Educativa; para os equipamentos da administragao

publica apenas se verifica a necessidade de um equipamento para o municipio e a cobertura

dos equipamentos de saude estda completa. Assim, apenas se apresentam os estudos relativos

aos equipamentos desportivos, seguranca publica, solidariedade social e de cultura, de recreio

e de lazer.
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Figura 45 - Cobertura territorial do Parque Urbano Rio de Figueira e do Complexo Desportivo de Vila

Nova de Santo André
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Em Vila Nova de Santo André encontra-se em construcgdo o circuito de manutenc¢do do Parque
Central, no ambito do PIQURB (Plano Integrado de Qualificagdo Urbana). Este espaco,
representado na figura seguinte, contara ainda com parque de merendas, parque infantil e um
espaco de atividades dinémicas/intergeracional’* (equipamentos que irdo permitir a atividade

fisica de jovens e adultos).
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Fonte: http://www.cm-santiagocacem.pt

Figura 46 - Planta sintese, do PIQURB, do Parque Central em Vila Nova de Santo André

3! Memoéria descritiva e justificativa — Requalificacdo e Valorizagdo do Parque Central (PIQURB)

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA 240



MUNICiPIO
SANTIAGO
DO CACEM
TERRA UNICA

Revisdao do Plano Diretor Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO - junho de 2015

Este Plano Integrado de Qualificacdo Urbana de Santo André tem também em curso a

elaboracdo de uma rede cicldvel em Vila Nova de Santo André, com 11.050 m, que se
apresenta em seguida (a vermelho).

Fonte: http://www.cm-santiagocacem.pt

Figura 47 - Planta sintese, do PIQURB, do Rede Ciclavel em Vila Nova de Santo André.
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EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

Como se constata na figura seguinte, nas freguesias de S. Domingos e Abela encontram-se

extensas areas cujo tempo de acesso a partir dos quartéis de bombeiros existentes é maior

que a generalidade do territorio municipal (superior a 15 e inferior a 30 minutos).

bt
e
F v

*

f

"t

T,
/ ' .

e

4

5 1
&

L N

Laa B4
* o,
* gy,
Paae =30

/ f.a---‘-aq-g-hvo—t--t-"".

o LEGENDA

EQUIPAMENTOS
/A Quartel de Bombeiras
IRRADIAGAO:
- TEMPO DE PERCURSO
EMAUTOMOVEL

(a0 equipamento mais proximo)
<15 minutos

< 30 minutos

REDE VIARIA

Autoestrada
IRIc

Estradas Nacionais €
Regionals

Estradas ¢ Caminhos
Municipais

Arruamentos Urbanos

Caminhos de Terra

LIMITES ADMINISTRATIVOS
pra——
4+

‘z Limite de Concelho

| SUNB 4

Escala Grafica

0 2.500 5.000 m

Figura 48 - Cobertura territorial dos quartéis de bombeiros existentes no concelho
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EQUIPAMENTOS DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL

O concelho de Santiago apresentava, em 2009, uma taxa de cobertura de lares de idosos,
centros de dia e SAD superior a 20,1%*. A andlise SWOT da rede social identifica caréncias ao
nivel das respostas sociais para a 32 idade (lares de idosos/centros de dia) nas seguintes
freguesias: Santiago do Cacém, Santo André, Santa Cruz, Sdo Francisco, Alvalade, Ermidas-
Sado, S3o Domingos/Vale de Agua e Cercal do Alentejo. Na tabela seguinte verifica-se que as
freguesias com maior percentagem de idosos sdo Santa Cruz (34%), Sao Francisco (33%) e Vale
de Agua (32%), todas estas freguesias tém centros de dia mas nenhuma tem lar de idosos.
Contudo olhando para a populagdo conclui-se que as freguesias de Santiago do Cacém, Santo
André, Cercal do Alentejo, Ermidas-Sado e Alvalade tém maior nimero de populagdo com mais

de 65 anos.

Estrutura Etaria da Populagdo Residente, freguesias de Santiago do Cacém

Ano 2001 0al4 15a24 25a64 65e+ | 0ald | 15a24 25264 ‘ 65e+ ‘
Abela 118 149 529 311 11% 13% 48% 28%
Alvalade 271 314 1.185 545 12% 14% 51% 24%
Cercal do Alentejo 451 478 1.962 991 12% 12% 51% 26%
Ermidas-Sado 235 313 1.102 556 11% 14% 50% 25%
St2 Cruz 47 43 240 170 9% 9% 48% 34%
Santiago do Cacém 914 984 3.841 1.535 13% 14% 53% 21%
Santo André 1.595 1.827 6.046 1.228 | 15% 17% 57% 11%
S. Bartolomeu da Serra 63 60 212 120 14% 13% 47% 26%
S. Domingos 127 123 481 293 12% 12% 47% 29%
S. Francisco 81 94 424 291 9% 11% 48% 33%
Vale de Agua 71 82 364 239 9% 11% 48% 32%

Fonte: INE — Censos 2001

Quadro 30 - Estrutura Etaria da Populagao Residente nas freguesias de Santiago de Cacém, 2001

*2 Carta social — Rede de Servigos e Equipamentos — Relatério de 2009 (Ministério do trabalho e da solidariedade social).
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As freguesias de Alvalade, Ermidas e Cercal do Alentejo tém uma cobertura satisfatdria da rede

de equipamentos culturais de proximidade (salas multiusos e salas de convivio), contudo a

cobertura territorial (irradiagdo maxima de 20 minutos em automdvel) das bibliotecas nestas

freguesias é nula, como se pode verificar na figura seguinte. Relativamente aos auditérios e

centros cuIturais, estas freguesias encontram-se na

irradiacdo dos 30 minutos dos

auditdrios/centros culturais existentes em Santiago do Cacém e Vila Nova de Santo André.
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Figura 50 - Cobertura territorial das bibliotecas existentes no concelho
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Figura 51 - Cobertura territorial dos auditdrios e dos centros culturais existentes no concelho

Em relacdo a outros equipamentos, hierarquicamente superiores, ressalta o conjunto das

cidades de Santiago do Cacém, Santo André e Sines, como uma area com elevada

concentragdo populacional, que justifica e proporciona a oportunidade para a instalacdo de

equipamentos de escala regional e nacional, que de outra forma, ou seja, olhando para as

cidades separadamente, ndo seria possivel. As parcerias com Sines revelam-se indispensaveis

tanto para a criacdo de novos equipamentos como para a rentabilizacdo dos existentes,

evitando redundancias na oferta que sobrecarregam o municipio a longo prazo e tendem a

prejudicar o sucesso dos projetos que deles provém.
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