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o Municipio de Santiago do Cacém

1. PREAMBULO

|. Exposicao dos Motivos

“A actividade de gestdo e administracdo de dinheiros, valores e patrimdnio publicos (...) deve,
nos termos da Constituicdo da Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral,
da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da

justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragdo””.

Para assegurar o cumprimento de tais principios é fundamental que exista, nas organizacodes,
uma cultura de ética profissional assente num compromisso de conduta, cujos principios estdo
vertidos na Carta Etica da Administragdo Publica. Tais principios ndo sdo, contudo, suficientes
para afastar os riscos de corrupgao e infrac¢Ges conexas’, gue objectivamente constituem um
“sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicGes, revelando-se como uma ameacga a
Democracia, prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e os
cidaddos e obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados”.

Neste ambito, a “gestdo do risco” surge como uma preocupacao crescente dos Estados e das

organizagdes, sejam elas de natureza global, regional ou local.

! Recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo., publicada em Diario da Republica n.2140, Il Série de 22 de
Julho de 2009;

2. . .
Vide anexo | -Conceitos
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Constata-se, nos dias de hoje, que esta gestdo é essencial ao funcionamento das organizacGes
e dos Estados de Direito Democratico e a qualidade das relacdes entre os cidaddos e a
Administracdo Publica, uma vez que ai reside a salvaguarda de aspectos indispensaveis a
tomada de decisGes, no sentido de assegurar a sua conformidade com a legislagdo vigente,
com os procedimentos em vigor e com as obriga¢des contratuais a que as instituicdes estdo

vinculadas.

O conceito de “gestdo do risco” * nas organizacdes, centra-se nas ideias de prevencdo e de
controlo, a que se associa a transversalidade, destinada a assegurar o envolvimento e
D ~ » ~ . . -
participacao de todos os agentes que a comp&em: “A gestdo do risco é uma responsabilidade
de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal

com funcdes dirigentes, quer do mais simples funcionario””.

E neste contexto que se equaciona a necessidade de concretizar “planos de prevengdo”,

entendidos como instrumentos ao servigo da gestao.

No que respeita a administragao publica portuguesa, o imperativo da sua elaboragdo decorre
da Recomendag&o n.2 1/2009 do Conselho de Prevencdo de Corrupgéo, publicada no Diario da

|II

Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de Julho, nos termos da qual “os érgdos dirigentes maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupc¢do e

infracgGes conexas”.

Esta recomendacdo foi precedida de um levantamento promovido pelo Conselho de
Prevencdo de Corrupgdo (CPC) através de um questionario dirigido aos dirigentes maximos dos

organismos da administracdo publica, cujos resultados revelaram “que as areas da contratacdo

4
Vide Anexo I- Conceitos
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publica e da concessdo de beneficios publicos contém riscos elevados de corrupgdo que

importa prevenir através de planos adequados de prevencdo”®.

Posteriormente, a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) em colaboragao
com o CPC, disponibilizou o “Plano — Tipo de Prevengao de Riscos de Gestdo, Incluindo os de
Corrupcdo e Infracgdes Conexas”, com o intuito de apoiar os Municipios na prepara¢do dos

respectivos Planos.

ll. Metodologia

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupcdo e Infracgdes Conexas da
Camara Municipal de Santiago do Cacém foi elaborado na sequéncia do Despacho n.2 003/
GAP/ 2010, de 6 de Janeiro, do Presidente da Cadmara Municipal’, observando as prioridades,

requisitos e metodologia, sugeridos pelo Plano -Tipo da ANMP.

A sua elaborag¢do contou com a participacao directa dos dirigentes responsaveis pelas areas de
incidéncia das medidas propostas e foi submetido 4 apreciagdo dos responsdveis de todas as

Divisdes e servicos da Camara Municipal.

I1I. Ambito de aplicacdo

O conjunto das propostas que integram o Plano em apreco constituem um ponto de partida,
centrado nas areas privilegiadas pelo CPC, face & sua susceptibilidade de gerac¢do de riscos de

corrupcdo ou de infracgdes conexas.

Serd vantajosa a sua articulagdo progressiva com outros objectivos em curso na Camara
Municipal, de melhoria de prestagao de servico publico, nomeadamente de implementagdo de

novas ferramentas informaticas de controlo e gestdo, cujos resultados de desburocratizagao,

6 Recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo., publicada em Diario da Republica n.2140, Il Série de 22 de
Julho de 2009
7 Vide Anexo 2
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celeridade e transparéncia na resposta aos cidadaos, sdo igualmente de cariz preventivo face a

corrupcdo e infraccdes conexas.

Sinaliza-se, desde ja, a articulacgdo com os programas de formacdo dos funciondrios e
colaboradores da Camara Municipal, onde importa incluir o desenvolvimento de competéncias
na area da gestdo de riscos, bem como na utilizagao dos instrumentos informaticos de gestao,
novos normativos legais, designadamente, ao nivel da contratagdo publica e novas atribuicées

e competéncias das autarquias.

Esta oportunidade de formacgao afigura-se prioritaria para a eficaz implementagao do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupcgdo e InfraccGes Conexas da Camara

Municipal de Santiago do Cacém.
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2. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, e tendo em conta igualmente os principios e valores

vertidos na Carta Etica da Administracdo Publica®, o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao,

Incluindo os de Corrupgado e Infracgdes Conexas da Camara Municipal de Santiago do Cacém

deve assentar na concretizagdo de um Compromisso Etico da instituic3o, transversal aos varios

agentes da organizacdo — membros da Camara Municipal, pessoal dirigente e todos os

trabalhadores e colaboradores, estabelecendo um conjunto de principios fundamentais de

conduta individual e de relacionamento com os cidadaos, a saber:

Integridade, procurando as melhores solucGes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acgées;

Responsabilidade social;

N3o exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungées no Municipio ou criar situagdes de conflitos de
interesses;

Promocgdo, em tempo util, do debate necessdrio a tomada de decisdes;
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

Manutenc¢ao da mais estrita isencao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisbes dos membros dos

orgaos;

8
Vide Anexo Il
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- lgualdade no tratamento e ndo discriminagao;
- Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungoes.

Este Compromisso Etico sera elaborado sob a coordenagdo da area de competéncia municipal
dos Recursos Humanos, Divisdo de Gestdao dos Recursos Humanos, e devera ser acompanhado
das respectivas ac¢des de sensibilizagdo e formacgdo, oportunamente inscritas no plano de

formacao da instituicao.
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3. ORGANOGRAMA DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Camara Municipal
Presidéncia e Vereagéo

—a
m |
—
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Missao e Actividades dos Servicos directamentente envolvidos na execucdao das medidas do Plano

Divisao de Administracdao Geral e Financeira - DAGF

Unidade Organica

Divisdo de Administragdo Geral e Financeira - DAGF | Responsavel Chefe de Divisdo

Planificar, dirigir, coordenar e desenvolver as actividades que se enquadram nos dominios da gestdo econdmico-financeira, da administragdo geral e patrimonial e

Missao Y . L . ~ -
em prestar apoio técnico-administrativo a administragdo municipal.
a) Planificar, dirigir, coordenar e desenvolver as actividades que se enquadrem nos dominios da gestdo econdmico-financeira, da administracdo geral e
patrimonial e prestar apoio técnico-administrativo a administragdo municipal;
b) Coordenar os trabalhos de recolha e anélise dos elementos de informagdo necessarios para elaborar o orgamento do Municipio;
Actividades ¢) Controlar a execugdo do orgamento e promover as respectivas revisdes e alteragdes;

d) Elaborar as contas de geréncia;
e) Prestar informagdes e pareceres sobre as matérias inerentes a sua actividade e executar todas as tarefas compreendidas na sua area de competéncia;

f) Assegurar a actividade administrativa do Municipio quando, nos termos do presente Regulamento, esta fung¢do ndo estiver cometida a outros servigos.

Sec¢do de Administrag

30 Geral (SAG) Responsavel Coordenadora Técnica do SAG

a) Coordenar o desenvolvimento das tarefas nas unidades organicas sob sua responsabilidade;

b) Coordenar o sistema de registo e controlo do expediente e arquivo;

c) Assegurar as tarefas inerentes aos recenseamentos e processos eleitorais, ao servi¢o militar e inquéritos administrativos;
d) Coordenar a elaboragdo de projectos de regulamentagdo sobre liquidagdo e cobranga de taxas;

e) Fazer o registo centralizado de posturas, regulamentos e normas internas de servigo organizando o respectivo arquivo.

Servico de Expediente Geral (SEG) Responsavel Coordenadora Técnica do SAG
Servico de Contra - Ordenagdes e Execugoes Fiscais (SCOEF.): Responsavel Coordenadora Técnica do SAG
Servico de Taxas e Licengas (STL) Responsavel Coordenadora Técnica do SAG
Servico de Reprografia (SR) Responsavel Coordenadora Técnica do SAG
Secgdo de Administragdo Financeira (SAF) Responsavel Chefe da DAGF

a) Colaborar no estudo da situagdo econdmica e financeira do Municipio;
b) Assegurar e participar na preparagdo dos elementos necessarios a elaborag¢do do orcamento, respectivas revisdes e alteragdes e da conta de geréncia;

¢) Controlar o registo contabilistico dos procedimentos relativos a movimentagdo das receitas e despesas;

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas
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d) Verificar os documentos de despesa;
e) Assegurar e fiscalizar o funcionamento da tesouraria, desighadamente através de balangos a tesouraria;
f) Assegurar a remessa ao Tribunal de Contas e aos organismos da Administragdo Central dos elementos determinados por lei.

Servico de Contabilidade (SC) Responsavel Chefe da DAGF
Servigo de Tesouraria (ST) Responsavel Chefe da DAGF
Secgao de Aprovisionamento e Patrimoénio (SAP) Responsavel Coordenador Técnico do SAP

a) Assegurar e zelar pelo cumprimento dos procedimentos administrativos nos termos da legislagdo em vigor;
b) Assegurar de forma integrada as fungbes de compra, gestdo de stocks e armazenamento de materiais;
¢) Promover a gestdo do patrimoénio municipal.

Servigco de Compras (SC) Responsavel Coordenador Técnico do SAP
Servico de Armazém e Gestdo de Stocks (SAGS) Responsavel Coordenador Técnico do SAP
Servigo de Patriménio (SP) Responsavel Coordenador técnico do SAP
Servigo de Apoio aos Orgdos Autarquicos Responsavel Chefe DAGF

Servi¢o Municipal de Protecgao Civil - SMPC

Responsavel
Miss3o Cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenagdo das actividades a desenvolver no dominio da protecgdo civil, designadamente em operagGes
de socorro e assisténcia, com especial relevo em situagdes de catdstrofe e calamidade publicas.
a) Assegurar a articulagdo e colaboragdo com o Servico Nacional de Protecgdo Civil;
b) Coordenar a elaboragdo e as actualizagGes periddicas do Plano Municipal de Emergéncia;
c) Assegurar o apoio administrativo e logistico ao Centro Municipal de Operag¢&es de Emergéncia de Protecgdo Civil;
d) Promover o levantamento, previsdo, avaliagdo e prevenc¢do dos riscos colectivos de origem natural ou tecnoldgica;
e) Planear solugdes de emergéncia visando a busca, o salvamento, a prestagdo de socorro e de assisténcia bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento
Actividades

das populagdes;

f) Inventariar os recursos e meios disponiveis e os mais facilmente mobilizaveis ao nivel do Municipio;

g) Promover o estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecgdo de edificios, de monumentos e de outros bens culturais, de instalagGes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

h) Promover ac¢des de informacdo e sensibilizagdo a populagdo, bem como a realizagdo regular de exercicios de prevengao;

i) Assegurar as missdes que lhe estdo, genérica e especificamente, atribuidas no Plano Municipal de Emergéncia e na Lei.

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas
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Divisao de Gestao de Recursos Humanos - DGRH

Unidade Organica Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos - DGRH | Responsavel Chefe de Divisdo
Miss3o Gestdo dos recursos humanos do Municipio, nomeadamente a gestdo de carreiras, o recrutamento, a formagdo profissional e a promogdo de qualidade de vida no
trabalho.
a) Gerir os recursos humanos em conformidade com o que for definido superiormente e em colaboragdo com os demais servigos municipais;
b) Elaborar pareceres e informagdes sobre assuntos da competéncia da Divisdo;
c) Estudar, elaborar e propor normas de gestdo de recursos humanos;
d) Assegurar a organizagdo e langamento dos concursos de admissdo e promogdo de pessoal;
e) Participar nos concursos de admissdo e promogdo de pessoal;
f) Assegurar a organizagdo e altera¢do do quadro de pessoal do Municipio;
. g) Promover os calculos das verbas orgamentais destinadas as despesas com pessoal e acompanhar a sua execugdo e revisao;
Actividades h) Promover a aplicagdo do regime legal dos funcionarios e agentes da administragdo local e das normas de gestdo e zelar pelo seu cumprimento;
i) Elaborar o balango social;
j) Coordenar o processo de avaliagdo e classificacdo de pessoal;
k) Desenvolver acgGes no ambito da higiene, seguranca e satide no trabalho;
/) Promover o acolhimento e atendimento, bem como a elaboragdo e divulgacdo de informagédo ao pessoal;
m) Assegurar o processamento de vencimentos e abonos;
n) Proceder ao levantamento das necessidades de formagao, elaborar e submeter a aprovagdo o correspondente plano anual e dinamizar a sua implementagdo.
Seccdo de Recursos Humanos (SRH) Responsavel Coordenadora Técnica da SRH
a) Colaborar na elaboragdo de normas de gestdo de recursos humanos;
b) Assegurar o atendimento do pessoal;
c) Coordenar o tratamento dos dados estatisticos necessarios para a gestdo dos recursos humanos;
d) Assegurar a elaboragdo e difusdo de informacgdo ao pessoal;
e) Recolher e tratar a legislagdo sobre recursos humanos;
f) Colaborar na organizagdo e alteragdo do quadro de pessoal do Municipio;
g) Colaborar, nos termos da lei, nos processos de inquérito e disciplinares;
h) Coordenar, organizar e controlar as actividades dos servigos na sua dependéncia;

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas
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i) Prestar informacdes e pareceres sobre as matérias inerentes a sua actividade.

Servico de Gestdo de Carreiras (SGC) Responsavel Coordenadora Técnica da SRH
Servigo de Recrutamento (SR) Responsavel Coordenadora Técnica
Servico de Processamento (SP) Responsavel Chefe de Divisdo
Servico de Formacdo Profissional (SFP) Responsavel Chefe de Divisdo
Servigco de Higiene, Seguranga e Saude no Trabalho (SHSST) Responsavel Chefe de Divisdo

Divisao de Gestao Urbanistica - DGU

Unidade Organica Divisdo de Gestdo Urbanistica - DGU | Responsavel Chefe de Divisdo

Miss3o Recepgdo dos pedidos e a emissdo de pareceres em todas as pretensdes urbanisticas na drea do Municipio, a divulgacdo de legislagdo em matéria de urbanismo e
fiscalizagdo de actividades no Municipio.
a) Assegurar as fungdes que permitam aos 6rgdos municipais exercer os seus poderes no ambito da gestdo urbanistica, no cumprimento da legislagdo e
regulamentagao aplicaveis;
b) Acompanhar os estudos e emitir os pareceres sobre todas as pretensdes que se inscrevem no dominio do urbanismo e da construgdo, incluindo pedidos de

. informagdo prévia, pretensdes de loteamento, projectos de obras de urbanizagdo e processos de edificagdo de obras particulares, na drea do Municipio;
Actividades ¢) Analisar os diplomas sobre matéria urbanistica e divulga-los nos servigos;
d) Proceder a actualizagdo da base cartografica do Municipio no ambito das ac¢bes desenvolvidas pela Divisdo;
e) Divulgar junto dos municipes as normas, regulamentos e outras informagdes em matéria de urbanismo e construgdo em colaboragdo com o Servigo de
Informagdo e Relagdes Publicas.
Sec¢do de Administragdo Urbanistica (SAU) Responsavel Coordenadora técnica do SAU

a) Garantir o atendimento e apoio aos municipes no ambito da actividade da Secgao;

b) Receber os requerimentos, instruir os respectivos processos e encaminha-los para anélise e decisdo;

¢) Promover a recolha dos pareceres e informagGes técnicas necessarias ao licenciamento dos processos cuja gestdo é da sua competéncia;

d) Gerir os processos de licenciamento ou autorizagdes relativos a obras, operagdes de loteamento com ou sem obras de urbanizagdo, destaques, ocupagdo de via
publica por motivos de obras e outros da competéncia da SAU;

e) Emitir pareceres de cardcter administrativo em actos especificos das atribui¢cGes da Secgéo;

f) Registar e processar as inscri¢cbes de técnicos responsdaveis por projectos e pela direc¢do de obras de construgéo civil e proceder ao controlo da aplicagdo das
disposi¢Ges regulamentares existentes sobre a matéria;

g) Proceder a emissdo de certiddes, notificagdes, alvaras, registos e célculo de taxas no ambito das competéncias da Secgdo;

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas
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h) Organizar e gerir o arquivo dos processos na Secgdo, segundo as regras gerais estabelecidas;

i) Organizar e gerir processos de toponimia dos arruamentos e de atribui¢cdo de nimeros de policia.

Servigo Técnico de Urbanismo (STU) Responsavel Chefe da DGU
Servico de Fiscalizagdo (SF) Responsavel Chefe da DGU
Divisao de Obras Municipais e Equipamento - DOME
Unidade Organica [ Divisdo de Obras Municipais e Equipamento - DOME | Responsavel Chefe de Divisdo
Miss3o Assegurar a execugdo e concurso de obras municipais assim como a gestdo de transportes e equipamentos municipais.

a) Apoiar a elaborag3o de projectos de infra-estruturas de iniciativa municipal;

f) Coordenar a elaboragdo dos processos de concurso de empreitadas;

Actividades - o o . ~
g) Assegurar a construgdo e grande reparagdo de edificios e instalagGes;

Jj) Apresentar propostas de aquisicdo de maquinas e viaturas;
k) Coordenar e intervir na andlise das propostas dos concursos de obras municipais;

/) Executar e acompanhar tecnicamente as demoli¢cGes de obras ordenadas pela Camara Municipal;

b) Assegurar e fiscalizar a realizagdo de obras municipais por administragdo directa, por empreitada ou por concessao;

h) Acompanhar a evolugdo do parque auto, seus custos e gestdo e propor medidas tendentes a sua eficiéncia e eficacia;
i) Garantir a operacionalidade do parque auto através da implementagdo de uma politica de manutengdo preventiva adequada;

¢) Inspeccionar periodicamente as estradas e caminhos municipais e vicinais e executar os respectivos trabalhos de pavimentag¢do e conservagdo;
d) Acompanhar técnica e administrativamente o andamento das obras realizadas por empreitada exercendo um permanente controlo fisico e financeiro;
e) Assegurar a execugdo e gestdo das obras realizadas por administragdo directa, controlando custos e prazos;

Servigo de Obras Municipais (SOM) Responsavel Chefe da DOME
Sector de Obras de Administragdo Directa (SOAD) Responsavel Chefe da DOME
Sector de Obras de Empreitada (SOE) Responsavel Chefe da DOME
Servigco de Oficinas e Transporte (SOT) Responsavel Chefe da DOME
Sector de Oficina Mecanica (SOM) Responsavel Chefe da DOME
Sector de Gestdo de Transportes e Equipamentos (SGTE) Responsavel Chefe da DOME
Servigo de Concursos de Empreitada Responsavel Chefe da DOME
Sector de Empreitadas de Obras Municipais (SEOM) Responsavel Chefe da DOME

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas
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| Sector de Analise de Financiamentos Externos (SAFE) Responsavel Chefe da DOME

Servico de Topografia (ST) Responsavel Chefe da DOME

Divisao Socio-Cultural - DSC

Unidade Organica Divisdao Socio-Cultural -DSC Responsavel Chefe de Divisdao
Miss3o O desenvolvimento cultural e desportivo do Municipio, assegurando o acesso a cultura e pratica desportiva das populagdes e promovendo o desenvolvimento
cultural e desportivo.
a) Assegurar o exercicio das atribuicGes e competéncias municipais, no ambito da Cultura e Desporto, através do apoio, fomento e dinamizagdo de iniciativas de,
para e com as diferentes instituigdes, entidades e grupos sociais especificos que desenvolvam a sua ac¢do nestes dominios;
b) Elaborar e ou promover a realizagdo de estudos sectoriais sobre as actividades a desenvolver, que possibilitem e facilitem a tomada de decisdo do executivo
municipal, assim como contribuir para a definigdo de prioridades e eventuais ajustamentos de funcionamento a realizar;
Actividad c) Assegurar a gestdo das infra-estruturas e equipamentos adstritos a Divisdo;
ctividades

d) Elaborar as propostas de normas de funcionamento dos equipamentos culturais e desportivos;
e) Assegurar a cooperagdo técnica e, quando for determinado, a representagdo do Municipio em érgdos de cooperagdo com terceiras entidades no quadro das
suas atribuicGes;
f) Fomentar e dinamizar a participacdo da populagdo entendida de forma individual e nas suas estruturas organizativas, promovendo deste modo a
democratizagdo das condi¢des de acesso das multiplas e diversificadas praticas culturais e desportivas, rentabilizando os meios e as estruturas existentes e a criar.

Servigo de Desporto (SD) Responsavel Chefe da DSC
Sector de Gestdo de Equipamentos e Infra-Estrutruras Desportivas Municipais (SGEIDM) Responsavel Chefe da DSC
Sector de Animagdo Desportiva (SAD) Responsavel Chefe da DSC

Servigo de Acgdo Cultural (SAC) Responsavel Chefe da DSC

Servigo de Museus e Patriménio Cultural (SMPC) Responsavel Chefe da DSC

Servigo de Biblioteca (SB) Responsavel Chefe da DSC

Servigo de Arquivo (SA) Responsavel Chefe da DSC

Divisao de Educagao, Accao Social e Saude - DEASS

Unidade Organica

Divisdo de Educacgdo, Acgdo Social e Saude ( DEASS) | Responsavel Chefe de Divisdo

Missao

Apoiar e dinamizar as actividades no dominio da acgdo social, da salde, da educagdo e do ensino.
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a) Assegurar o exercicio das atribuicdes e competéncias municipais no ambito da Educagdo, Saude e Acgdo Social através do apoio, fomento e dinamizagdo de
iniciativas de, para e com as diferentes instituicdes e entidades, que desenvolvam a sua ac¢do nestes dominios;
b) Coordenar as actividades dos servigos e sectores na sua dependéncia;

Actividades ¢) Assegurar a cooperagdo técnica e, quando for determinado, a representacdo do Municipio em dérgdos de cooperagdo com terceiras entidades no quadro das
suas atribuicGes;
d) Fazer o diagndstico das necessidades educativas e sociais das populagGes e propor acgdes de desenvolvimento nestes dominios;
e) Criar o Conselho Municipal de Educagdo e disponibilizar as condigdes logisticas e administrativas necessarias ao seu funcionamento.
Servico de Acgdo Social Escolar, Transportes Escolares e Gestdo de Equipamentos (SASETEGE) Responsavel Chefe da DEASS
Servigo de Acgdo Sécio Educativa (SASE) Responsavel Chefe da DEASS
Sector da Juventude (SJ) Responsavel Chefe da DEASS
Sector da Acgdo Pedagodgica (SAP) Responsavel Chefe da DEASS
Servigo de Acgdo Sdcio e Satude (SASS) Responsavel Chefe da DEASS
Gabinete de Apoio ao Presidente - GAP
Responsavel Chefe do GAP
Missio Assessorar o Presidente da Camara nos dominios da preparagdo da sua actuagdo politica e administrativa.
a) Assegurar a execucdo, tratamento e arquivo do expediente préprio;
Actividades b) Coadjuvar o Presidente no atendimento do publico, na ligagdo aos drgdos colegiais do Municipio e freguesias, bem como no relacionamento com as diversas
instituicdes;
c)Organizar a agenda e as audiéncias publicas e desempenhar outras tarefas que Ihe sejam cometidas pelo Presidente.
Servi¢o de Estudos, Planeamento e Qualidade - SEPQ
Responsavel
Missao Estudar e elaborar propostas que visem melhorar a capacidade de resposta da autarquia na realizagado das suas atribuicdes e competéncias.
Actividades a) Fornecer aos 6rgdos do municipio os pareceres e estudos que por estes Ihe sejam solicitados;
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b) Estudar e propor os mecanismos funcionais de controlo de gestdo camararia;

c)Coordenar e promover o desenvolvimento de instrumentos de importdncia estratégica para o municipio, nomeadamente planos directores e sistemas de
informagdo para a gestdo, assegurando a sua permanente avaliagao;

d) Recolher e coordenar sistematicamente toda a informacgdo estatistica respeitante as actividades municipais que sejam relevantes para o desempenho das
atribuigdes do municipio, assegurando o seu tratamento e as convenientes condi¢Ges de utilizagdo;

e) Propor e executar programas e acgoes que visem aproximar os servigos dos utentes, simplificando os processos administrativos e tornando-os mais abertos e
transparentes, em conjugacdo com a melhoria dos espacos fisicos de atendimento;

f) Coordenar a elaboragdo do plano de actividades, bem como o controle da sua execugdo;

g) Coordenar a elaboragdo do relatério de actividades;

h) Proceder a avaliagdo regular da eficacia dos modelos organizacionais adoptados pelo municipio elaborando diagndsticos da situagdo e proposta de ajustamento
ou de solugdes;

i) Promover, em conjugagdo com os demais servigos, a organizagdo de normas e regulamentos préprios dos servigos.

j) Desenvolver e gerir os meios necessarios a captagdo dos instrumentos financeiros da administragdo central, fundos comunitérios e outros de aplicacdo as
autarquias locais e coordenar o processo de preparagdo de propostas de candidaturas a financiamento;

k) Assegurar as ligagdes funcionais com os outros servigos da Camara Municipal, em matéria de candidaturas a financiamentos externos;

1) Acompanhar todo o processo de candidatura, garantindo a articulagdo com os intervenientes internos e ou externos.
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4. RISCOS, MEDIDAS E RESPONSAVEIS

Para além do Compromisso Etico, o Plano sinaliza um conjunto de riscos para os quais propde

as respectivas medidas.

As medidas propostas abrangem as areas da contratacdo publica, concessdo de beneficios
publicos, gestdo urbanistica, gestdo financeira e gestdo de recursos humanos, areas
consideradas prioritarias face a sua susceptibilidade de geragdo de riscos de corrupgdo ou de

infraccGes conexas.

Com a sua implementacdo pretende-se reforcar a capacidade da instituicdo ao nivel da gestdo
dos riscos, ampliando os procedimentos preventivos, designadamente, ao nivel dos
mecanismos de controlo interno, do alargamento da regulamentacdo municipal na area da
concessdo de beneficios publicos, da rotatividade e segregacdo de fun¢des e do controle das

incompatibilidades.’

Prevéem-se altera¢Oes de procedimentos essenciais para o controlo interno da organizagao,
sustentadas em novas aplica¢gdes informaticas de gestdo, cuja implementacdo decorre: nas
dreas da gestdo urbanistica — Sistema de Processos de Obras (SPO), na drea financeira — o
Portal Electréonico de Contratagao Publica, o Sistema de Inventario e Cadastro (SIC) o Sistema

de Gestdo de Stocks (GES) e o Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA).

As medidas propostas envolvem de forma directa, as areas de competéncias municipais de

Administracao e Finangas, Obras Municipais, Proteccao Civil, Transportes, Cultura, Educacao,

% Vide Anexo 4 — Proposta de Modelo de declaragdo de incompatibilidades, impedimentos e escusas.
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Associativismo, Recursos Humanos e Formacdo, Gestdo Urbanistica e Ac¢do Social, nas quais
existem competéncias delegadas e subdelegadas na vereacdo e chefias. As atribuicOes
municipais que integram as areas acima referidas, sdo concretizadas através da Divisdo de
Administracdo Geral e Financeira, da Divisdo de Gestdo Urbanistica, da Divisdo de Obras
Municipais e Equipamento, da Divisdao Sdcio-Cultural, da Divisdo de Educacdo, Ac¢do Social e

Saude, da Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos e Servigo Municipal de Protecgao Civil.
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Contratacao Publica

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacdo dos

Risco Responsaveis
- - . - Criagdo de uma tabela/base de dados com o registo dos
Insuficiente controlo dos limites legais para o recurso ao Pouco ¢ / . . 8 Chefe da DAGF
. . contratos efectuados por tipo de procedimento com as
ajuste directo. frequente . . Chefe da DOME
diversas entidades.
Admissdo nos procedimentos de entidades com Pouco
impedimentos. Frequente
Caracter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas, Pouco
com inser¢do de dados ndo quantificaveis nem comparaveis. Frequente
Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de Pouco - Impl'ement:?\(,jao de um S|'stcema de control'o interno que
encargos, com especificagdo, nomeadamente, de marcas ou permita verificar e certificar os procedimentos pré-
denominacdes comerciais. Frequente contratuais e definindo os respectivos responsaveis.
<téncia defici q ] q o i Chefe da DAGF
wat'emc:;a € 'c'ﬁfte € um s'|fsjtema € con;roo |nterncl>, Pouco - Elaboragdao de uma check-list que permita analisar,| Chefe da DOME
estina o. a verificar e a certificar os procedimentos pré- Frequente verificar, evitar e alertar para os riscos.
contratuais.
Ndo audigdo dos concorrentes sobre o relatério Pouco - Rotatividade dos elementos dos juris dos concursos.
preliminar/decisdo de adjudicagdo. Frequente
Insuficiente definicdo dos critérios de adjudicacdo e dos Pouco
factores e eventuais subfactores de avaliagdo das propostas,
Frequente

quando exigiveis.
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Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacdo dos

Risco Responsaveis
- Apresentacao dos boletins de aprovacdao dos materiais,
Insuficiente controlo da qualidade dos materiais utilizados Pouco respectivos certificados e eventuais ensaios necessrios.
. . . - Os referidos boletins e ensaios deverdo ser verificados | Chefe da DOME
relativamente ao previsto no projecto. frequente . . e
e analisados pelos dois elementos da fiscalizagdo
(director de fiscalizagdo e fiscal).
- Presenga permanente ou quase permanente do fiscal
Pouco em obra e acompanhamento permanente do director de
Insuficiente controlo da execugdo do contrato. frequente fiscalizagdo. Chefe da DOME
- Realizagdo no minimo de uma reunido de obra por
semana.
Insuficiente rigor nas medigdes. Pouco i .AS medigéles d.eve:z”ao ser fefectuadas na presenca do Chefe da DOME
frequente director de fiscalizag¢do e do fiscal.
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a Pouco
transparéncia dos procedimentos. Frequente
Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas Pouco
contratuais e as estabelecidas nas pecas do respectivo . .
CONCUrso. Frequente - Implementacgdo de um Sistema de Controlo Interno que
SR - permita verificar e certificar os procedimentos da Chefe da DAGF
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato Pouco execucio dos contratos.
tendo por pressuposto os valores orgamentados. Frequente
Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das Pouco
aquisicOes de servigos, de que os “servicos a mais” resultam
. A . Frequente
de uma “circunstancia imprevista.
- Implementagdo de um Sistema de Controlo Interno que
Insuficiéncia de controlo relativamente a execugdo do permita verificar e certificar os procedimentos da
contrato de aquisicGes de bens permitindo que o prazo de Pouco execugao dos contratos. Chefe da DAGE
vigéncia, acrescido de eventuais prorrogacdes, ultrapasse o Frequente - No caso da aquisi¢do de bens, o prazo estabelecido

limite legal estabelecido.

para a vigéncia do contrato e prorrogacbes ndo excede
os 3 anos, salvo nas situacdes legalmente previstas.
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Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacdo dos

Risco Responsaveis
~ s o - Implementagdo de normas internas que garantam a
Ndo verificacdo da boa e atempada execug¢do dos contratos P s N que &
Frequente boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos Chefe da DAGF
por parte dos fornecedores / prestadores. .
fornecedores/prestadores de servicos.
Participagdo dos mesmos intervenientes na negociacao e Pouco o ~ o
E ¢ & ¢ - Implementacdo da segregacdo de fungdes. Chefe da DAGF
redac¢do dos contratos. Frequente
Controlo insuficiente de quem pode proceder a inspec¢cdo _— . , . .
. L o . - Definicdo concreta e inequivoca dos intervenientes
e/ou avaliagdo qualitativa e quantitativa dos bens e servigos Frequente N . - . Chefe da DAGF
. com competéncia para efectuar a inspec¢do/avaliagdo.
adquiridos.
- . - Aprovagdo de instrugdes/procedimentos escritos que
Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que . Chefe da DAGF
. (o Frequente regulem os procedimentos de planeamento, com todas
sejam assegurados prazos razoaveis. R Chefe da DOME
as fases do concurso e seus possiveis incidentes.
- . . Pouco - Montagem de base de dados com informacao relevante Chefe da DAGF
Tratamento deficiente das estimativas de custos. o .
Frequente sobre aquisicdes anteriores. Chefe da DOME
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Concessao de Beneficios Publicos

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacdo dos

Risco Responsaveis
- Elaboragcdo de Regulamento Municipal que estabeleca
procedimentos e critérios de concessdo de beneficios| Chefe da DEASS 10
publicos na area da Educac¢do e Acgao Social.
A , e L. - Elaboragcdo de Regulamento Municipal que estabeleca
Inexisténcia nalgumas dreas de atribuicdo de beneficios . s ~ L. 10
o A . procedimentos e critérios de concessdo de beneficios Chefe da DSC
publicos, de instrumentos gerais e abstractos, que . .
N Pouco publicos na area da Cultura.

estabelecam as regras de atribuicdo dos mesmos,

e o e . Frequente - . Chefe da DOME
nomeadamente subsidios, subvenc¢ées, bonificagdes, ajudas, - Elaboragcdo de Regulamento Municipal que estabeleca Chefe da DSC
incentivos, donativos, etc. procedimentos e critérios de concessdo de beneficios . .

. . A . L Adjunta do Presidente
publicos na area da cedéncia de viaturas municipais. R 11
da Camara
- Elaboragdo de Protocolos com as Associagdes de
. ¢ s 3¢ Chefe do GAP *°
Bombeiros do Municipio.
- Implementacdo de meios de localizagdo de viaturas para
Utilizagdo dos meios para beneficio particular ou para fim controlo apertado dos servigos executados.
,”Z ¢ I . P Iclo particu up ! Frequente e s e Chefe da DOME
diferente do concedido - Elaboragdo do Regulamento Interno de Utilizagdo de
Viaturas e Equipamentos Municipais.
- . - . - Implementa¢do de “Check List” dos documentos e
Deficiente instrucdo dos processos das entidades Pouco . (. I 10
. . - L procedimentos necessarios aos processos/atribuicdo de Chefe do GAP
beneficiarias de apoios publicos municipais. Frequente

apoios municipais.

% No ambito de grupo de trabalho a constituir para o efeito.
" No 4mbito de grupo de trabalho em curso.

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupgao e Infracgdes Conexas

23




R Municipio de Santiago do Cacém

Urbanismo e Edificacao

Riscos Identificados

Risco
Acumulacdo de funcgbes privadas por parte de técnicos e Pouco
dirigentes envolvidos no licenciamento. Frequente
. . . Pouco
Favorecimento de interesses privados.
Frequente
Tempo de decisao. Frequente
Acumulacdo de fungdes internas que possam comprometer a Pouco
isencdo na abordagem do processo. Frequente

Frequéncia do

Medidas Propostas

- Reforco das medidas de controlo no exercicio das
fungbes privadas por parte dos técnicos e dirigentes.

- Exigéncia de entrega de uma declaragdo de
impedimento, que devera ser apensa ao processo.

- Agilizar as comunicagbes as ordens profissionais das
infracgdes.

- Implementac¢do de medidas de organizagao do trabalho,
de forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por
parte dos técnicos e dos fiscais de obras particulares, no
exercicio das suas fungdes.

- Criagdo de regras de distribuicio de processos que
acautelem que a um determinado técnico ndo seja
cometido de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciacdo, continuada, de procedimentos de idéntica
natureza.

- Implementacdo de alertas através do Sistema de
Processo de Obra (SPO) da AIRC para controlo dos prazos
de cada procedimento.

- Pré-definicdo de prazos base no SPO, para cada
interveniente no processo e por tipo de procedimento

- Responsabilizacdo dos intervenientes em cada fase do
procedimento, no sentido de garantir o cumprimento de
prazos.

Assegurar a segregacdo de funcbes dentro de cada
processo.

Identificacdo dos

Responsaveis

Chefe de DGU

Chefe de DGU
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Riscos Identificados

Prioridade na andlise de processos.

Insuficiente informacgdo procedimental sistematizada.

Frequéncia do
Risco

Frequente

Pouco
Frequente

Medidas Propostas

- Utilizagdo dos mecanismos previstos no SPO de controlo
da tramitacdo dos processos.

- Desmaterializacdo dos procedimentos permitindo o
acesso dos requerentes ao estado dos processos através
de plataforma electrénica.

- Disponibilizagdo, em local visivel, do organograma da
Unidade Organica.

- Informagao visivel relativa ao livro de reclamacgdes.

- Efectuar inquéritos de satisfacdo dos requerentes com
campo especifico para reclamag¢des e comentarios, com o
devido tratamento mensal e respectivo relatdrio anual,
com disponibilizacdo dos mesmos no atendimento e no
site da Camara Municipal.

- Reforcar o n.2 de minutas tipo disponiveis aos
requerentes para os diversos procedimentos, com
indicacdo dos respectivos elementos instrutdrios.

Identificacdo dos
Responsaveis

Chefe de DGU
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Recursos Humanos

Riscos Identificados

Frequéncia do
Risco

Medidas Propostas

Identificacdo dos
Responsaveis

- Integracdo da tematica da ética profissional e outras
matérias relevantes para este Plano, nos planos anuais
de formagdo da Camara Municipal de Santiago do
Cacém.

- Elaboragdo e implementagdo do compromisso ético
da Camara Municipal de Santiago do Cacém.

Chefe da DGRH

- Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva
margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso
de conceitos indeterminados, ndo permitam que o
recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de
principios de equidade.

-Utilizacdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores
pouco objectivos, que comportem uma excessiva margem
de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliacdo
dos trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de
principios de equidade.

- Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagado,
ndo permitindo que a fundamentacdo das decisGes finais de
avaliagdo sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis.

Pouco
Frequente

- Elenco objectivo de critérios de seleccdo de
candidatos que permita que a fundamenta¢do das
decisOes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel.

- Rotatividade dos elementos dos juris dos concursos.

- Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao
publico, de um organograma, dos meios de reac¢do ou
reclamagcdo que o requerente tem disponiveis, dos
prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora

- Elaboracdo de um relatério anual das reclamacdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da
decisdo.

- Disponibilizagdo de formuldrios tipo relativos aos
pedidos de informagdo procedimental e de
reclamacdes.

-Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e seleccdo, de
avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a
necessidade da fundamentagao das suas decisGes.

- Levantamento anual das reclamagdes, recursos

Chefe da DGRH
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Riscos Identificados

Frequéncia do
Risco

Medidas Propostas

Identificacdo dos
Responsaveis

hierarquicos ou ac¢Ges judiciais interpostas.

Intervengdo no procedimento de selecgdo ou no
procedimento de avaliagdo do pessoal de elementos com
relacgGes de proximidade ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados.

Pouco
Frequente

- Exigéncia de entrega de uma declaragdo de
impedimento, que devera ser expressa sob a forma
escrita, e apensa ao procedimento em causa.

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das
decisGes de avaliacao.

Pouco
Frequente

- As decisGes tomadas sem intervencdao de drgao
colegial devem de ser devidamente fundamentadas;

- Elaboracdo de um relatério anual das reclamacdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da
decisdo.

- Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e selec¢do, de
avaliacdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a
necessidade da fundamentagao das suas decisGes.

- Levantamento anual das reclamag¢des, recursos
hierdrquicos ou ac¢des judiciais interpostas, em que o
reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a
auséncia ou a deficiente fundamentagdo das decisGes
da administragdo.

Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho extraordinario
como forma de suprimir necessidades permanentes dos
Servigos.

Pouco
Frequente

- Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagdo do
trabalho extraordinario como forma de suprimir
necessidades permanentes dos servicos.

Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de
servicos como mecanismo para satisfacdo de necessidades
permanentes do servigo.

Pouco
Frequente

- Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacdo da
contratacdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes do servigo.

Chefe da DGRH
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Gestao Financeira

Riscos Identificados

Frequéncia do

Medidas Propostas

Identificacdo dos

Risco Responsaveis
Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva Pouco Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
dotagdo orgcamental. Frequente financeiras.
Criagdo de uma metodologia de recuperagdo da
Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo dos bens. Frequente inventariacdo dos bens através de procedimentos com
normas e regulamentos bem definidos.
Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das Pouco Utilizacdo adequada da informagdo disponibilizada aos
dotagdes orcamentais disponiveis. Frequente servicos através da Intranet.
Pagamentos dos honorarios a projectistas relativamente a Pouco
situagGes ndo previstas contratualmente. Frequente o .
i - - — Definigdo de procedimentos com normas e regulamentos
Insuflue‘nte contNroIO interno na drea ~do aprovmonamen:co Pouco bem definidos.
quanto a execug¢do dos concursos, gestdo de stocks, recepgdo
Frequente
e armazenagem de bens e produtos.
. . ra .. Pouco Segregacdo de funcges, evitando que sejam atribuidas a
Despesas objecto de inadequada classificacdo econémica. gregac ¢ . Nq ) Chefe da DAGF
Frequente mesma pessoa duas ou mais fungdes.
Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do visto. Inexistente
Pagamento de revisdes de precos nas empreitadas sem que a
respectiva despesa seja autorizada previamente pela entidade Inexistente Informatizagao integrada dos procedimentos de controlo
com competéncia para o efeito. interno e contabilidade.
Realizacdo e pagamento de trabalhos a mais antes da .
. . . . Inexistente
respectiva despesa ter sido devidamente autorizada
- Definicdo de procedimentos com normas e
- A regulamentos bem definidos.
Regularizacbes de existéncias que conduzem a perdas . Ly
L . . . . Pouco - Registo metddico dos factos, sendo que todas as
extraordindrias por divergéncias verificadas entre os registos o o
Frequente operagdes devem ser relevadas de uma forma sistémica

contabilisticos e as contagens fisicas.

e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos
diversos sectores devem ficar documentadas.
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Riscos Identificados

Frequéncia do
Risco

Medidas Propostas

Identificacdo dos
Responsaveis

- Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a
mesma pessoa duas ou mais fungdes.

- Metodologia estruturada do atendimento e acesso ao
armazém municipal.
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5. CONTROLO E MONITORIZACAO

O Plano em aprecgo devera ser entendido como um primeiro passo para a melhoria da eficacia
na prevencgao dos riscos de gestdo na Camara Municipal de Santiago do Cacém, sendo
essencial equacionar a sua evolugdo dinamica, decorrente da experiéncia e dos resultados da

sua implementacao.

A responsabilidade da execuc¢do e avaliacdo do Plano compete a Camara Municipal e ao

Presidente da Camara, bem como ao pessoal com fun¢Ges dirigentes nas areas respectivas.

O Controlo e a Monitorizagdo do Plano sdo atribuidos ao Servico de Estudos Planeamento e
Qualidade (SEPQ) da Camara Municipal de Santiago do Cacém que, para esse efeito, propora

oportunamente a metodologia adequada.

Sem prejuizo de outras ac¢des necessdrias a gestdo do processo, fazem parte dos
procedimentos de Controlo e Monitorizagdo o cumprimento das determinacdes constantes

nas Recomendacgdes n.2 1/ 2009 e n2 1/2010 do CPC, a saber:

- 0 envio do Plano e respectivos relatérios de execucdao ao Conselho de Prevengao da
Corrupgdo, bem como aos Orgios de Superintendéncia, Tutela e Controlo, ou seja, ao
Tribunal de Contas, a Inspeccdo Geral da Administracdo Local e ao Ministério das
Financas e Administracdo Publica, por intermédio da Inspeccdo-Geral das Financas;

- Publicitacdo do Plano no sitio da internet da CMSC;

- Elaboracdo anual de relatdrio sobre a execugdo do Plano.
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6. ANEXOS

Anexo 1 — Conceitos

Risco: possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o
nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.™

Gestdo do Risco: A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por
objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-
se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a
identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a

propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes. **

Corrupgao: A pratica de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o

préprio ou para terceiro”. "

Crimes Conexos: Trafico de Influéncias, Peculato, Concussdo, Suborno, participacdo econdmica

em negdcio, abuso de poder. Considera-se:

12
Plano Tipo de Prevengdo dos Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e Infracgdes Conexas, ANMP

13 ) . ) . x ) N e . .
Prevenir a Corrupgdo - Um guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos — Publicagdo do Ministério da Justiga, Gabinete
para as RelagGes Internacionais Europeias e de Cooperagao e da Policia Judicidria
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Trafico de Influéncias: Comportamento de quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica;

Peculato: Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razao das suas fungdes;

Concussao: Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de
poderes de facto dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe n3do seja devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima;

Suborno: Pratica de um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer
outra pessoa, através de dddiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdao ou tradug¢do, sem que estes
venham a ser cometidos;

Participacdo Econdmica em Negodcio: Comportamento do funcionario que,
com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar;

Abuso de Poder: Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungGes, com inten¢do de obter, para si ou

para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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Anexo 2 — Despacho

Gabinefe de Apoio ao Presidente

DESPACHO N2 003/GAP/2010

Assunto: Plano de prevencio de riscos de gestdo, incluindo os de
corrupcao e infraccoes conexas

De acordo com a recomendagdo de 1 de Julho de 2008 do Conselho de
Prevencdo da Corrupgde (CPC), (criado pela Lei n? 54/2008, de 4 de
Setembro) & compromissos posteriores tomados entre este CPC e a ANMP, os
Municipios devem elaborar, aprovar e remeter aoc CPC os respectivos "Planos
de gestdc de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”.

1. MNao tendo sido possivel ao MSC concratizar este Plano até 31 de
Dezembro de 2009 como recomendado pela ANMP, deveremos
elabora-lo, aprova-lo e remeté-lo ao Tribunal de Contas até 31 de Margo
proximo.

2. Tendoc em conta as limitagdes decorrentes deste prazo e tendo por base
o Plano-Tipo disponibilizado pela ANMP, pretende-se concretizar este
plano municipal incidinde sobretudonas areas consideradas
prioritarias, que sdo as seguintes:

= Contratacio Pablica

Concessao de Beneficios Plblicos

Urbanisme e Edificagao

Recursos Humanos

Gestao Financeira

[= T = I = R

3. Para a sua elaboragdo considera-se necessaria a colaboragdo dos
Vereadores cujos Pelouros abrangem as areas referidas, bem comoe a
participagéo directa dos Chefes das Divisdes e dos responsaveis dos
servigos competentes para as mesmas areas, a saber:

- Contratagdo Publica - DAGF e DOME.

Concessao de Beneficios Publicos - DSC, DEASS, SMPC e GAP

Urbanismo e Edificagio - DGU

Recursos Humanos - DGRH

Gestao Financeira — DAGF

o000

Despacho n® 003/GAP/2010
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Em conformidade determino a constituicio do seguinte grupo de trabalho,
integrando os responsdaveis das Divisdes/servicos supra referides bem
como técnicos do Gabinete Juridico, SEPQ e DAGF, com coordenagio da
Chefe do GAP.

Chefe da DAGF,

Chefe da DOME,

Chefe da DSC,

Chefe da DEASS

Chefe da DG,

Chefe da DGRH,

Chefe da GAP
Responsavel do SMPC;
Dra. Fatima Ramusga/GJ
Dra. Paula Miranda/ SEPCQ
Ricardo Barbosa/DAGF

® & @ & & & & & & & @

Santiago do Cacém, 6 de Janeiro de 2010

O Presidente da Camara Municipal

ﬁiﬁmua
_—

Vitor Proenga

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Incluindo os de Corrupcdo e Infracgdes Conexas
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Anexo 3 — Carta Etica da Administracdo Pdblica™

Principio do Servico Publico
Os funciondrios encontram-se ao servi¢o exclusivo da comunidade e dos cidad3os,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de

grupo.

Principio da Legalidade
Os funciondrios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e

imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddao em fung¢do da
sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgOes politicas, ideoldgicas ou religiosas,

situacdo econdmica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispensavel a realiza¢do da actividade administrativa.

Principio da Colaboragao e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da

comunidade e fomentar a sua participa¢do na realizagdo da actividade administrativa.

14
Publicada em anexo ao BRN — Boletim dos Registos e do Notariado n2 7 de Julho de 2002
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Principio da Informacgdo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informac6es e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionadrios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade
Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizacdo profissional.
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4 — Proposta de Modelo de Declaracao

Incompatibilidades, Impedimentos e Escusas

DECLARAGAO DE COMPROMISSO RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS E ESCUSA

1. Identificacdo

Nome:

Residéncia:

Localidade: Cédigo Postal:
B.l: NIF: Cartdo Unico

2. Fungdes
Fungdes:

Unidade organica a que esta afecto:

3. Declaracdo

Declara ter conhecimente das incompatibilidades ou impedimentos previstos na lei,
designadamente:
- Na Constituiciio da Replblica Portuguesa;
- Mo Cédigo do Procedimento administrativo (art® 44% a 512);
- No Regime de vinculagdo de Carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores gue
exercem fungdes plblicas [art® 26% a 302)
- Mo Estatuto do Pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo Central,

regional e local do estado.

E gue pedird dispensa de intervir em procedimentos guando ocorra circunstancia pela qual
possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢do ou da rectiddo da sua conduta,
designadamente nas situacdes constantes do art? 482 do CPA.

Mais declara gue, caso se venha a encontrar em situagdo de incompatibilidade, impedimento
ou escusa, dela dard imediato conhecimento ao respectivo superior hierdrguico ou ao

presidente do drgdo, ou jiri de que faga parte.

4. Outros aspectos considerados relevantes:

Santiago do Cacém, ___ de de 20__

O Funciondrio

de
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