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Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Santiago do Cacém

1. APRESENTACAO

O presente relatdrio consubstancia a Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Santiago
do Cacém (ELH_SC) e serve de suporte a candidatura deste municipio ao 12 Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Habitagdo, instrumento integrado na Nova Geragdao de Politicas de
Habitacdo (NGPH), que procura responder as prioridades nacionais, quer no que respeita a
familias em situagdo de grave caréncia habitacional, quer recorrendo a outras solugdes ou
instrumentos que promovam a habita¢do acessivel.

A Nova Geragdo de Politica de Habita¢do (RCM n2 50-A/2018, de 2 de maio) propde a figura da
Estratégia Local de Habitacdo enquanto instrumento programatico de politica publica de ambito
municipal. Pretende-se com este novo ciclo de politicas publicas de habitacdo, desde logo,
obrigar a existéncia de uma efetiva politica de habitacdo, que se desenvolva de acordo com as
melhores praticas, incluindo o diagndstico das caréncias e recursos, a definicdo das metas e
prioridades, a identificacdo e desenvolvimento das melhores solucdes e uma efetiva aplicacdo e
monitorizagao.

A recente publicacdo da Lei de Bases da Habitag¢do (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro) reforca
a posicdo da tematica da habitacdo na agenda mediatica nacional, estabelecendo as bases do
direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia
desse direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituicao.

De facto, o acesso a habitacdo constitui hoje um importante fator de coesdo social com uma
importancia decisiva no quadro da qualidade de vida dos residentes, mas também de
competitividade dos centros urbanos, com impacto na fixacdo da populagcdo e na mobilidade
residencial.

A relevancia e diversidade dos problemas e necessidades atuais em matéria de habitacdo, bem
como a sua interse¢do com as dinamicas sociais e de desenvolvimento urbano, justificam uma
abordagem que valorize os seguintes aspetos:

2 a articulagdo e coordenacdo da ELH com as estratégias municipais relevantes (de
inclusdo social, de desenvolvimento urbano, de ordenamento do territério e de
reabilitacdo urbana, de mobilidade e transportes, entre outras) e com os respetivos
instrumentos de intervengao;

2 a adogdo de uma estratégia de envolvimento dos agentes com responsabilidades e
estratégias préprias no dominio da habita¢do e intervengdo social, assegurando a sua
participacao ativa, a mobilizagdo de recursos e o seu compromisso na implementagao
da ELH;

2 a mobilizagdo dos varios instrumentos disponiveis de apoio ao acesso a habitagio e a
promocdo publica de habitacdo em funcdo dos grupos alvo a apoiar, das caréncias e
problemas sinalizados e a sua articulagdo com os instrumentos municipais de apoio a
habitacdo, criando um quadro global de intervencao coerente e abrangente.

Consciente de que a habitacdo é um tema central da politica municipal de Santiago do Cacém,
o Executivo Municipal deu inicio ao processo de elaboragdo da sua Estratégia Local de Habitacdo,
gue incorporou a auscultacdao de um conjunto amplo e relevante de instituicdes e atores locais

u3



AAhh
A A h Quaternaire

DOCUMENTO DE SUPORTE A CANDIDATURA AO 1.2 DIREITO k k . Portugal

Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Santiago do Cacém

que, de algum modo, pudessem aduzir contributos relevantes para a reflexdo em torno da
politica municipal de habitacdo para os préximos anos no concelho de Santiago do Cacém.

Deste modo, a Estratégia Local de Habitacdo de Santiago do Cacém é concebida para:
2 Garantir a todos o acesso a uma habitacdo digna e adequada;
> Definir e programar a intervengdo municipal no dominio da habitacéo;

2 Contribuir, de forma articulada com outras politicas municipais, para o desenvolvimento
sustentdvel do concelho da Santiago do Cacém;

2 Enquadrar as candidaturas a programas de financiamento para promover solucdes
habitacionais, com especial enfoque no instrumento de politica 12 Direito — Programa
de Apoio ao Acesso a Habitagdo, principal instrumento da Nova Geracao de Politicas de
Habitacdo (explicitada no capitulo seguinte) na resposta as prioridades nacionais e
dirigido a familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional.

Para além destes objetivos, a ELH_SC procurara ir um pouco mais além, funcionando como um
exercicio de planeamento que permita construir um roteiro orientador da interven¢do municipal
no dominio da habitacdo, estabelecendo linhas de acdo (orientadoras) com vista a maximizar,
atendo as caracteristicas dos problemas habitacionais no territdrio, a melhor utilizagdo os
instrumentos de politica de habitagdao disponiveis, quer no quadro da NGPH, quer noutros
quadros regulamentares e financeiros entretanto criados.

De acordo com a legislagdo em vigor, a apresenta¢do de candidaturas a apoio ao abrigo do
programa 1.2 Direito estd condicionada a prévia aprovacao pelos competentes 6rgaos do
municipio da sua Estratégia Local de Habita¢do, sendo posteriormente remetida para o IHRU —
Instituto da Habitagdo e Reabilitagdao Urbana, I.P., entidade que avalia e gere este instrumento
da politica de habitagdo. Concluida esta tramitagdo legal, podera o municipio de Santiago do
Cacém solicitar o financiamento para cada uma das solugdes propostas.

Elaborada em consonancia com os requisitos legais que estabelecem o Programa 1.2 Direito
(Decreto-Lei n.2 37/2018), este documento incorpora:

a) o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no concelho de
Santiago do Cacém, contendo as caracteristicas e o nimero de situagdes de pessoas e
agregados que nele vivem em condi¢des habitacionais indignas;

b) as solu¢Ges habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas, em funcdo do
diagnédstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes estratégicas ao
nivel da ocupacgdo do solo e do desenvolvimento do territdrio;

c) a programacgao das solucdes habitacionais, por forma a cumprir o objetivo de
proporcionar uma resposta habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do
diagndstico, num periodo maximo de seis anos;

d) aordem de prioridade das solucdes habitacionais a promover por forma a dar resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados que vivem no seu territdrio em condicées
habitacionais indignas;

e) a demonstra¢ao do enquadramento da ELH nos principios do Programa 12 Direito,
consagrados no artigo 3.2 do referido Decreto Lei.
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Foi neste contexto que o municipio convocou as diversas instituicdes e agentes locais que atuam
no concelho em matéria de habitacdo, que puderam dar os seus contributos para um
diagndstico mais fundamentado e para uma estratégia concertada, num processo que se
pretendia o mais participado possivel.

Em seguida apresenta-se o método e a calendarizagao dos diversos momentos de auscultagdo
dos agentes locais no processo de elaboracdo da ELH de Santiago do Cacém.

PAINEIS INTERNOS:

v Executivo Municipal (1.2 reuniéo realizada a 8 de junho de 2021, 2.9 reuniéo realizada a
8 de outubro de 2021, 3.2 reunidio realizada a 18 de novembro de 2021 e 4.2 reunidéo
realizada a 21 de fevereiro de 2022)

A 1.2 reunido com o Executivo teve como objetivos, para além de dar a conhecer a
equipa de trabalho e a metodologia a implementar, abordar as principais problematicas
e questoes associadas a temdtica da habitacdo no concelho, na perspetiva dos membros
do executivo, nomeadamente: (i) situacGes de caréncia habitacional identificaveis e
quantificaveis; (ii) areas de concentracdao de problemas; (iii) recursos habitacionais
mobilizaveis; (iv) solucGes a privilegiar para responder as caréncias; e (v) definicdo do
modelo de envolvimento e mobilizacdo de entidades locais (e nacionais) relevantes em
matéria de politica local de habitacao.

Na 2.2 reunido com o Executivo, a equipa pOde ja apresentar as principais conclusdes do
diagndstico global das caréncias habitacionais existentes no concelho, assim como
apresentar e discutir as possiveis solugdes a implementar para as suprir.

A 3.2 reunido serviu para validar o diagnéstico global das caréncias habitacionais (em
func¢do da atualizagdo da informagdo entretanto recolhida junto dos stakeholders locais)
e a proposta de plano de agao da ELH.

Finalmente, na 4.2 reunido discutiram-se os ajustes necessdrios a ELH de modo a
atender as recomendag¢bes do IHRU, podendo dar-se o seguimento a aprovagao do
documento por parte dos 6rgaos municipais competentes.

v' Grupo de Trabalho (1.9 reuniéo realizada a 8 de junho de 2021, 2.9 reunido realizada a
8 de outubro de 2021 e 3.9 reunido realizada a 18 de novembro de 2021), sob a direcdo
da Vereacdo com a tutela da Habitagdo, constituido por um representante de cada um
dos seguintes servicos municipais:

- Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP), que coordena o Grupo de Trabalho;
- Divisdo de Educacdo, Acdo Social e Saude (DEASS);

- Divisdo de Ordenamento e Gestdo Urbanistica (DOGU);

- Divisdo de Administragdo Geral e Financeira (DAGF).

Este grupo de trabalho, constituido propositadamente para esta finalidade, tinha como
missdo ser o primeiro férum de discussao e identificacdo das questGes mais relevantes
e aspetos criticos da habitacdo e da Estratégia, uma vez que os membros que o
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compdem detém profundo conhecimento da realidade, tanto na dtica da procura com
da oferta de habitacdo ou de outras dindmicas sociais, econémicas e territoriais, ou
estratégias-programas setoriais, que devam ser tidas em consideracdo. Permitiram
ainda aceder a informacgdo mais atualizada e rigorosa, para além de ajudarem na
identificacdo dos stakeholders externos relevantes.

Estas reunides foram momentos de trabalho coletivo entre a equipa de consultoria
externa e o Grupo de Trabalho, permitindo ir validando todos os passos metodoldgicos
para a elaboragcdo da ELH. De salientar a importancia do Grupo de Trabalho na
elaboracdo da tabela de caréncias habitacionais do concelho, em trabalho interativo
com as diversas instituicdes locais (mormente as Juntas de Freguesia e o Instituto da
Seguranca Social). Para além destas reunides presenciais, a equipa de consultoria
externa foi promovendo diversos momentos de reunides, em modo de teleconferéncia,
de modo a poder avangar-se mais rapidamente com a elaboracdo da estratégia.

AGENTES EXTERNOS:

Estando definido o modelo de envolvimento e mobilizagdo das entidades locais (e nacionais) no
ambito do processo de elaboracdo da ELH de Santiago do Cacém, foi possivel estabelecer o
método e calendarizacdo do processo alargado de auscultacdo das diversas entidades externas
relevantes no processo de elaboracdo desta ELH.

v Painel de discusséo com Juntas de Freguesia (reuniéo realizada a 8 de junho de 2021).

Nesta sessdo foram abordadas as situagdes de caréncia habitacional identificaveis e
quantificaveis em cada umas das freguesias do concelho, as dreas de concentragdo de
problemas, os recursos habitacionais mobilizaveis e as solugdes a privilegiar para
responder as caréncias.

FIGURA 01. FREGUESIAS DO CONCELHO DE SANTIAGO DO CACEM (APGS A REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DE 2013)
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Foi ainda solicitado a cada um dos representantes de freguesia que efetuasse uma
recolha posterior de dados para o diagndstico, nomeadamente através do
preenchimento de uma tabela de identificagdo e caracterizagdo dos principais
problemas habitacionais por freguesia.

QUADRO 01. MODELO DA TABELA DE QUANTIFICAGAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS DISTRIBUIDO PELAS JUNTAS DE FREGUESIA

Freguesia FEllETES IEiEE 12l Quantificagcdo Observagdes
9 identificados ¢ ¢
Alvalade

Posteriormente, todas as freguesias responderam a esta solicitagdo do municipio,
dando um contributo crucial para a tabela das caréncias habitacionais. Este documento
foi sendo trabalhado ao longo de diversas semanas (coordenado pelo Grupo de
Trabalho) e partilhado com as diversas institui¢cGes locais, de modo a aproximar-se com
a realidade concelhia.

v Painel de discusséo com entidades locais (reunido realizada a 7 de julho de 2021).

Neste painel, que contou com uma participacdo de cerca de uma vintena de entidades,
foi feita uma apresentagdo dos objetivos e ambig¢des do processo de elaboragao da ELH
de Santiago do Cacém, uma contextualizagao e apresentagao do Programa 1.2 Direito e
ainda uma primeira auscultacdo das muitas entidades presentes, focada nas duvidas
relacionadas com o processo e na abordagem aos problemas habitacionais do seu
conhecimento.

Aproveitou-se a oportunidade para solicitar as entidades presentes que contribuissem
de forma objetiva para o levantamento das necessidades habitacionais no concelho,
através do envio posterior de informagao quantificada, de acordo com a tabela seguinte:

QUADRO 02. MODELO DA TABELA DE QUANTIFICAGAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS A PREENCHER PELAS ENTIDADES LOCAIS

Condigdes habitacionais indignas (1) Quantificagdo (2) Freguesia/s (3) Observagdes (4) Solugdes possiveis (5)

1) Admitindo que os agregados se enquadram nas condigBes de caréncia financeira.

2) Numero aproximado de agregados familiares e, se possivel, também de pessoas que os integram.

(
(
(3) Se for possivel, especificar a freguesia, ou as freguesias, onde estas situagdes se verificam.
(4) Por exemplo, referéncias a situagdes mais graves de pobreza, de ntcleos degradados, etc.
(

5) Identificagdo de terrenos ou edificios existentes onde pode construir-se ou reabilitar/requalificar para responder a estes problemas.
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v" Reuniéio com o IHRU — Instituto da Habitagéo e da Reabilitagéo Urbana, I.P. (reunido
realizada a 21 de fevereiro de 2022)

Esta reunido possibilitou ao municipio apresentar as principais conclusdes do
diagndstico aprofundado das necessidades de habitacdao, de explorar a exequibilidade
das diversas solucdes que se equacionavam para responder as necessidades e ainda de
aferir as perspetivas do IHRU quanto ao parque habitacional de que é proprietario no
concelho de Santiago do Cacém.

Para cada um destes momentos de auscultacdo foram estabelecidos os roteiros, conteudos e
objetivos. De um modo geral, as interagdes com os diversos agentes relevantes para o processo
de elaboracdo da ELH de Santiago do Cacém procuraram abordar as seguintes questdes/

tematicas:

2 Perspetivas do cenario de partida — caracterizacdo e diagndstico das caréncias

habitacionais existentes no territorio:

a) Procura — quadro de necessidades de habitacdo. Identificacdo e caracterizacdo das
situacBes de caréncia habitacional e de dificuldade de acesso a habitagcdo no
concelho e das necessidades de habitagado:

Pessoas e familias em situacdo de grave caréncia habitacional;

Grupos / segmentos da populagdo que tém dificuldade de acesso a habitag¢do
adequada por via do mercado, mas que nao se enquadrem nas situagdes de
caréncia abrangidas por instrumentos de politica como o 1.2 Direito;

Caréncias decorrentes de outros fatores especificos;

Segmentos de ndo-residentes (segmentos-alvo a designar);

b) Oferta — 6tica dos recursos. Identificacdo e caracterizagdo dos recursos disponiveis:

Caracteriza¢do do parque habitacional e da oferta de habitagdo de promogao
publica e privada, assim como das dinamicas do mercado imobilidrio;

Identificacdo de bairros e alojamentos de habitacdo social com necessidades de
intervencao visando a melhoria global das condi¢cbes de vida dos seus
moradores;

Identificagdo dos principais agentes com intervencao e responsabilidades neste
dominio (proprietarios e promotores de habitagdo, publicos e outros com fins
sociais como IPSS, e outros), das suas estratégias de intervencdo e dos seus
recursos;

Sinalizagdo de programas e projetos de promogao publica ou privada de acesso
a habitagao.

Capacidade de construcado e de reabilitagdo para habitagao;

Identificacdo do patrimonio (potencial) a integrar no FNRE [Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado] para reabilitacdo e arrendamento destinados a
habitacao.
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=

Expectativas dos stakeholders quanto a implementacao e resultados da ELH de
Santiago do Cacém:

a)

b)

Modelos de intervencdo (intervencdo direta, parcerias publico-privadas,
contratualizacdo): solugBes habitacionais que pretendem ver desenvolvidas, em
funcdo do diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opgdes
estratégicas ao nivel da ocupacdo do solo e do desenvolvimento do territdrio.

Identificacdo das entidades publicas ou privadas com intervencao potencial ao nivel
da promocao ou do acompanhamento das solu¢des habitacionais.

2 Articulagdo da ELH com outros instrumentos, estratégias e politicas municipais que
entrecruzam a tematica da habita¢do no territério municipal:

e acdo social

e juventude

e servicos coletivos

e planeamento e gestdo territorial

e atracdo e fixacdo de investimento e emprego
e mobilidade

e reabilitacdo urbana

Este processo permitiu ndo sé recolher contributos essenciais para desenhar e fundamentar o
diagndstico local em matéria de habitagdo, mas também para estabelecer contacto com
algumas entidades que puderam, assim, associar-se ao municipio no desenho de uma estratégia
concertada neste dominio, bem como na respetiva operacionalizagdo. Como veremos adiante,
a ELH_SCe o Programa 19 Direito, ainda que promovidos pelo Municipio, podem e devem contar
com o envolvimento de parceiros locais.
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2. ENQUADRAMENTO POLITICO-LEGAL DA ELH DE SANTIAGO DO CACEM

2.1. A Nova Geragao de Politicas de Habitagao

A Habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma
sociedade estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condi¢des que
Ihes permitem aceder a outros direitos, como a educagdo, a salde ou o emprego.

De facto, a Constituicdao Portuguesa prevé, no seu Artigo 65.2, que “todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condices de higiene e conforto
e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, e que para a concretizacdo deste
designio cabe ao Estado:

a) “Programar e executar uma politica de habitagdo (...) que garantam a existéncia de uma
rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo (...) com as autarquias locais, a construcdo de habitacdes
economicas e sociais;

¢) Estimular a construg¢do privada, com subordinagcdo ao interesse geral, e o acesso a
habitagdo propria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das popula¢des, tendentes a
resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a cria¢do de cooperativas
de habitagdo e a autoconstrugdo.”

Contudo, a politica de habitagdo em Portugal manteve-se, nas ultimas décadas, muito centrada
na qualificacdo da oferta de habitacdo publica (habitagdo social), que sofre de problemas de
desestruturacdo, guetizacdo, discriminacdo e desqualificacdo urbana. Nos ultimos anos, a
dindmica intensa de regeneracdo dos centros urbanos, muito associada ao desenvolvimento da
atividade turistica em diversas cidades portuguesas, teve um impacto significativo nos indices
de pregos do mercado imobiliario, que se estendeu dos centros para as periferias e das grandes
cidades para as cidades médias. Tal facto originou dificuldades de acesso a uma habitagdo
adequada para um universo de familias mais alargado, abrangendo agregados da classe média
que se viram impossibilitadas de permanecer ou regressar aos centros urbanos mais
pressionados pela dindmica urbanistica e turistica. Em nosso entender, estes fenémenos
estiveram na base do langamento da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), que
procuram resolver, a curto/médio prazo, as caréncias habitacionais existentes no territdrio
nacional.

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, veio deste modo estabelecer
o sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de atua¢do para uma Nova Geragao de
Politicas de Habita¢ao, que tem por missao:

S garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do
ambito de beneficidrios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico;

2 criar as condicdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana
passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervengdo predominantes,
tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.
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Os objetivos fixados por esta NGPH sdo os seguintes:
= Dar resposta a familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional;
= Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;

= Criar condi¢Oes para que a reabilitacdao seja a principal forma de intervencao ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano, para satisfazer as necessidades de habitacao;

= Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

De igual modo, sdo fixadas metas nacionais (médio prazo), para as quais o municipio de Santiago
do cacém procurara contribuir:

2 Eliminar até 2025 as situagdes de grave caréncia habitacional, ou seja, ndo ter familias
a viver em condig¢Ges indignas;

2 Aumentar o peso da habitacdo com apoio publico no parque habitacional de 2% para
5% (acréscimo de 170.000 fogos);

2 Baixar a percentagem de populagdo que vive em agregados familiares com sobrecarga
de despesas com habitagdao no regime de arrendamento de 35% para 27% (carga das
despesas associadas a habitagao superior a 40%).

Para a concretizagdo das ambiciosas metas estabelecidas para a NGPH é disponibilizada uma
diversidade de instrumentos e programas (alguns novos e outros ja existentes), afetos a cada
um dos quatro objetivos referidos e de entre os quais se destaca o Programa 1.2 Direito:

OBJETIVO 1. DAR RESPOSTA AS FAMILIAS COM GRAVES CARENCIAS HABITACIONAIS

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

OBJETIVO 2. GARANTIR ACESSO A HABITACAO A QUEM NAO TEM RESPOSTA NO MERCADO

| Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos de promogdo da segurancga e estabilidade no arrendamento (Seguros)

| Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

| FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

&

| Porta 65 — Jovem
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OBJETIVO 3. TORNAR A REABILITAGAO A PRINCIPAL FORMA DE INTERVENGAO

| Projeto Reabilitar como Regra — Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 .07 (estarbelece o
regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fragdes auténomas)

Programa Reabilitar para Arrendar
IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado - FNRE

OBJETIVO 4. PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL E TERRITORIAL

1.2 Direito — Principios da integragdo social, da cooperacgdo e da participagao
Da Habitacdao ao Habitat

Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesao territorial

Importa ainda salientar que a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo se encontra alinhada com
a nova Agenda Urbana para a Unido Europeia que elegeu a Habitacdo como um dos 12 temas
prioritarios, reconhecendo os problemas comuns e crescentes no que respeita ao acesso a
habita¢do, nos varios paises.

A aplicagdo da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo cabe em grande medida aos Municipios
que, de acordo com a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e
para as Entidades Intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto), terdo a responsabilidade
de gerir os programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana. De acordo com
a mesma Lei, serdo transferidos para os municipios, através de diploma proprio, a titularidade e
a gestdo dos bens imdveis destinados a habitacdo social que integram o parque habitacional da
administracdo direta e indireta do Estado.

E neste quadro que o Programa 1.2 Direito assume importancia vital para uma politica municipal
de habitacdo mais abrangente e ambiciosa. O documento que agora se apresenta procura
responder aos requisitos estabelecidos pelo programa de modo ao Municipio de Santiago do
Cacém poder submeter a sua candidatura ao 1.2 Direito. No proximo ponto apresentam-se as
linhas gerais deste instrumento da Nova Geracdo de Politicas de Habitac¢do.

2.2. 0 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

O Programa 12 Direito (estabelecido pelo Decreto-Lei n2 37/2018, de 4 de junho), enquanto
instrumento primordial da NGPH para dar resposta as situa¢des de grave caréncia habitacional,
concede apoio publico a promocdo de solucdes habitacionais para pessoas e familias que,
cumulativamente:

= Vivam em condig¢Ges habitacionais indignas, concretamente: precaridade (situagdes de
violéncia doméstica, insolvéncia e pessoas sem abrigo), sobrelotacdo (habitagdo
insuficiente para composicao do agregado), insalubridade e inseguranca (fogo sem
condi¢cdes minimas de habitabilidade ou sem seguranga estrutural) e inadequacdo
(incompatibilidade do fogo com pessoas nele residentes).
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= Nao disponham de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitagdo adequada (agregados com rendimentos médios mensais inferiores a
1.755,24 €, correspondente a quatro vezes o IAS — Indexante do Apoio Social);

= Sejam cidadaos nacionais ou, sendo estrangeiros, reinam as condicdes estabelecidas
no Programa.

No que respeita aos potenciais beneficiarios deste Programa, podem ser consideradas duas
grandes tipologias de beneficidrios, concretamente:

> Beneficiarios diretos: pessoas (isoladamente ou enquanto titulares de um agregado)
qgue reinam cumulativamente os requisitos de acesso ao Programa, para reabilitagdo
ou construcdo de habitagdo propria e permanente, desde que sejam: (i) proprietarios
da habitacdo em causa, ou (ii) usufrutuarios, comproprietdrios ou herdeiros, com
participacdo ou autorizacdo daqueles que detém outros direitos sobre o imével;

> Entidades publicas ou de direito privado que promovem solu¢des habitacionais
dirigidas a pessoas e familias que reiinam os requisitos de acesso ao Programa: (i)
Administracdo Central e Local (Municipio de Santiago do Cacém e respetivas Juntas de
Freguesia); (ii) Misericérdias, IPSS, entidades publicas ou privadas de utilidade publica
administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de respostas
sociais de acolhimento; (iii) Associacdes de Moradores e Cooperativas de Habitacdo e
Construgdo (em nucleos precarios - construgdes ndo licenciadas, acampamentos ou
outras formas de alojamento precdrio ou improvisado), ou (iv) proprietarios de fragGes
ou prédios situados em “nucleos degradados” (ilhas, patios, vilas...).

O Programa 1.2 Direito possibilita a mobilizagdo de diversas respostas as caréncias
habitacionais identificadas, concretamente:

FIGURA 02. SOLUCOES MOBILIZAVEIS NO AMBITO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

Arrendamento Reabilitacdo Construgao Aquisicdo

— Habitagdo propria

pelo agregado
- Arrendamento

de fogos para (autopromocgo) — Habitagdo propria
subarrendamento - Habitacdes por pelo agregafio - Prédios ou fragdes
(Prazo inicial minimo entidades publicas (autopromocgéo) habitacionais para
de 5 anos) para arrendamento — Prédios habitacionais arrendamento

— Arrendamento lincluindo bairros de que para atribuir a pessoas — Prédios em nucleos

sejam proprietarios)

a moradores de elegiveis precarios ou
ntcleos degradados - PrEd'OS edm ariiasd > Equipamento degradados
gPralzoo m|n|)mo urbanas degradadas complementar

e anos

- Equipamento
complementar

Fonte: IHRU, Semindrio APHM — Politicas publicas de habitagdo: 1.2 Direito, como funciona? 2021.

De acordo com o regulamento do programa, o acesso a cada uma destas solugdes varia
consoante o promotor da resposta habitacional, como se pode constatar na figura seguinte.
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FIGURA 03. SOLUCOES MOBILIZAVEIS NO AMBITO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO DE ACORDO COM A TIPOLOGIA DO PROMOTOR

Entidades/Apoios Estado, Regides Empresas publicas, Misericordias, IPSS, Associacbes de Proprietérios
Auténomas, entidades publicas entidades publicas moradores e de fragbes ou
municipios e empresariais, ou privadas de cooperativas de prédios situados em

associaces de institutos pblicos, e utilidade publica habitacéo e nicleos degradados

municipios empresas municipais | administrativa ou de construgéo e
reconhecido beneficiarios diretos
interesse publico

Arrendamento v v
Reabilitacdo v v
Construcdo v v v v v
Aquisicio v v v

Fonte: IHRU, Semindrio APHM — Politicas publicas de habitagdo: 1.2 Direito, como funciona? 2021.

No que concerne as condi¢des gerais dos financiamentos ao abrigo do Programa, ela assume
formas distintas: apoio financeiro sob a forma de comparticipacao financeira ndo reembolsavel
e/ ou de empréstimo bonificado para a parte ndo comparticipada (prazo maximo de 30 anos,
sendo a bonificacdo da taxa juro de metade da taxa de referéncia para o célculo de bonificagdes).
Em todo o caso, é possivel conjugar diferentes formas de apoio, nas seguintes condi¢des:

FIGURA 04. CONDICOES GERAIS DOS FINANCIAMENTO DO PROGRAMA 1.2 DIREITO DE ACORDO COM A TIPOLOGIA DE SOLUGAO

TIPO DE APOIO REABILITACAO CONSTRUGAO AQUISICAO AQUISICAO + REABILITACAO

50% despesas elegiveis despesas elegiveis 40% despesas elegiveis 40% despesas elegiveis
Comparticipacdo
até 40% do valor de referéncia até 35% do valor de referéncia até 30% do valor de referéncia até 30% do valor de referéncia

Comparticipacdo nucleos

L acresce 10% acresce 10% acresce 10% acresce 10%
precarios ou degragadados
Comparticipagdo solugdes a
. P pac . ¥ acresce 7,5% acresce 7,5% acresce 7,5% acresce 7,5%
implementar até 2021
Comparticipa¢do solugdes a
. P pac . ¢ acresce 5% acresce 5% acresce 5% acresce 5%
implementar até 2022
Comparticipagdo solugdes a
P pag: ¢ acresce 2,5% acresce 2,5% acresce 2,5% acresce 2,5%

implementar até 2023

Valor mediano das vendas por Valor mediano das vendas por
m2 de alojamentos familiares m2 de alojamentos familiares
novos, por concelho (INE) novos, por concelho (INE)

Habitagdo de custos controlados, | Habitagdo de custos controlados,

Valores de referéncia Portaria 65/2019 Portaria 65/2020

Fonte: IHRU, Semindrio APHM — Politicas publicas de habitagdo: 1.9 Direito, como funciona? 2021.

Mais recentemente, com a aprova¢do do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) foi
estabelecida uma nova engenharia de financiamento do Programa 1.2 Direito, abrindo-se a
possibilidade de comparticipar a totalidade das despesas elegiveis, até limite maximo dos
respetivos valores de referéncia.

No entanto, a possibilidade de se aceder a estas condi¢des de cofinanciamento estdo sujeitas a
alguns condicionalismos, tais como:

= Estarem incluidas no universo dos primeiros 26.000 fogos concluidos e entregues até
junho de 2026;

=  Todas as solugBes dever estar abrangidas por Estratégias Locais de Habitagcdo aprovadas
pelo IHRU;

= Assolucdes devem estar contempladas nos Acordos de Colaboragdo com os municipios
e nos Acordos de Financiamento com outras entidades beneficiarias.
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3. DIAGNOSTICO GLOBAL DAS CARENCIAS HABITACIONAIS EXISTENTES NO MUNICIiPIO DE
SANTIAGO DO CACEM

Para efeitos de candidatura ao Programa 1.2 Direito, a Estratégia Local de Habitacdo do
municipio de Santiago do Cacém precisa quantificar, com rigor, o nimero de familias que vivem
atualmente algum tipo de caréncia habitacional, cuja resposta podera advir da implementagao
desta estratégia.

A informacdo constante deste diagndstico resulta, como foi referido no primeiro capitulo, de
diversos momentos de interacdo com o tecido social e econdmico do concelho,
fundamentalmente com as instituicbes que lidam de forma regular com as questdes
habitacionais, quer do ponto de vista da oferta de habitacdo a populacdes mais desfavorecidas,
guer do ponto de vista da procura de solucdes temporarias ou definitivas de habitacdo condigna
(nomeadamente Juntas de Freguesia, Seguranca Social, GNR e diversas IPSS locais), mas também
de informacdo concreta compilada e validada pela autarquia, sobre muitas das necessidades
habitacionais existentes neste concelho.

Deste extenso trabalho interativo, foi possivel ao municipio produzir uma tabela contendo a
sistematizacdo dos agregados familiares enquadraveis no Programa 1.2 Direito, com
identificacdo nominal dos agregados, freguesia de proveniéncia, sua caracterizacdo e
diagndstico habitacional, assim como o possivel enquadramento na ELH. Esta tabela constitui-
se como um elemento anexo a ELH de Santiago do Cacém, onde se salvaguardam as questdes
relacionadas com a protecdo de dados pessoais (sendo atribuido a cada agregado um cédigo, a
gue somente 0s servigos sociais do municipio tém acesso).

De acordo com o enquadramento legal em vigor para o Programa 1.2 Direito (artigo 52 do
Decreto Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que aprovou o Programa), as ELH devem procurar
agregar as familias que serdo objeto de apoio deste programa de acordo com quatro conceitos
de condicdo habitacional indigna, a saber:

= precariedade: considerando-se como tais as situacdes de pessoas sem-abrigo, bem
como os casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia
doméstica, com operagdes urbanisticas de promo¢do municipal ou com a ndo renovagao
de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que
integram pessoas com deficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos;

= jnsalubridade e inseguranga: nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local,
construido ou ndo, destituido de condi¢Ges basicas de salubridade, seguranga
estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢gdes minimas
de habitabilidade;

= sobrelotagdo: quando, da relagdo entre a composi¢cdao do agregado e o numero de
divisGes da habitac¢do, esta constitui um espaco de habitacdo insuficiente, por falta de 2
ou mais divisdes, nos termos do conceito espaco de habitacao sobrelotado usado pelo
INE;

= jnadequagdo: por incompatibilidade das condi¢cbes da habitagdo com caracteristicas
especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade
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ou deficiéncia, em especial quando a habitacdo: (i) tem barreiras no acesso ao piso em
que se situa; e ou (ii) as medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulagdo e
uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

Deste modo, foi possivel sinalizar 161 familias que evidenciam problemas habitacionais no
concelho de Santiago do Cacém (abrangendo 289 pessoas)® e que se poderdo enquadrar nas
tipologias de caréncia habitacional previstas no Programa 1.2 Direito, nomeadamente:

= 5 familias em situagdo de inadequacdo (12 pessoas)

= 62 familias em situacgdo de insalubridade e inseguranca (93 pessoas)
= 84 familias em situacdo de precariedade (145 pessoas)
= 10 familia em situacdo de sobrelotacdo (39 pessoas)

Como se conclui, a caréncia habitacional prevalecente é a precariedade, abrangendo mais de
50% das familias, seguindo-se a condigdo de insalubridade e inseguranga, com quase 40% das
familias. As situacGes de sobrelotacdo e inadequagdo assumem um carater menos expressivo,
abrangendo cerca de 10% do total das familias. No entanto, importa ressalvar que, em muitos
casos, acontece uma sobreposicdo de condi¢des de indignidade habitacional, tendo a equipa
optado por selecionar a mais relevante para o contexto da candidatura ao Programa 1.2 Direito.

Do ponto de vista territorial, e como se pode constatar pela analise da tabela seguinte, todas
as freguesias apresentam casos sinalizados de agregados em situagao de caréncia habitacional,
mas onde se destacam as freguesias de Cercal do Alentejo, Santo André e a Unido de Freguesias
de Santiago do Cacém, Santa Cruz e Sao Bartolomeu da Serra, concentrando mais de 75% dos
casos sinalizados.

QUADRO 03. DISTRIBUICAO DOS AGREGADOS EM SITUACAO DE CARENCIA HABITACIONAL POR FREGUESIA DE PROVENIENCIA

Condic3o indigna prevalecente

Freguesia . Total Geral

Inad . Insalubridade - odad Sobrelotac

nadequacao = inseguram;.a recari lace relotacao
Abela 3 3 1,9%
Alvalade 14 1 1 16 9,9%
Cercal do Alentejo 1 12 16 5 3 21,1%
Ermidas-Sado 4 5 9 5,6%
Santo André 2 7 33 3 45 28,0%
S30 Domingos e Vale da Agua 6 6 3,7%
S3o Francisco da Serra 2 2 1,2%
Santiago do Cacém, Santa Cruz e

- 2 25 18 1 46 28,6%

S3o Bartolomeu da Serra
Total 5 b2 84 10 161 100,0%

Fonte: Tabela dos agregados familiares enquadrdveis no Programa 1.2 Direito, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

1 Estes dados dizem respeito a situagdo de caréncias habitacionais diagnosticada a data de dezembro de 2021.
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Em funcdo das condicdes e requisitos de acesso ao Programa 1.2 Direito, estas 161 familias que
necessitam de uma resposta habitacional condigna podem constituir-se como beneficiarias
diretas ou como beneficiarias indiretas do Programa (nesta segunda hipdtese, a resposta
habitacional provira de outra entidade, no caso, o Municipio de Santiago do Cacém). De acordo
com o levantamento elaborado pelo municipio, estdo identificados 34 agregados (cerca de 50
pessoas) que se constituem como potenciais beneficiarios diretos, residindo em habitacdo
propria e permanente (condicdo obrigatéria de acesso ao programa enquanto beneficiario
direto). As restantes 127 familias (cerca de 230 pessoas) obterdo uma resposta habitacional
condigna por parte do Municipio de Santiago do Cacém.

No quadro seguinte é possivel perceber qual o vinculo habitacional atual de cada uma das
familias identificadas pelo municipio como evidenciando uma caréncia habitacional.

A este propdsito, torna-se relevante explicitar com mais detalhe os casos em que o vinculo
habitacional é o arrendamento (independentemente de terem ou ndo um contrato formal), uma
vez que o Programa ndo financia senhorios para resolver o problema da degradacdo
habitacional, nomeadamente, quando esta condi¢do de indignidade diz respeito a insalubridade
e inseguranca da habitacdao em questdo. Assim, dos 30 agregados que residem em habitagao
arrendada, 3 encontram-se em situacdo de inadequacdo e outros 3 em situacdo de
sobrelotacdo, ndo sendo a habitagdo atual adequada a sua situagdo de partida. Outros 18
agregados encontram-se em situa¢do de precariedade, mas que se enquadram no conceito
estipulado no Artigo 4.2 do DL n237/2018, concretamente: (i) 6 familias sinalizadas como vitimas
de violéncia doméstica, (ii) 6 familias em situagdo de risco de sem-abrigo (fruto de a¢Oes de
despejo, ndo renovacgdo de contratos e dificuldades financeiras), (iii) 3 agregados unititulados
ou com arrendatarios com idade superior a 65 anos em situa¢do de ndo renovag¢do de contrato
e (iv) 3 familias em situagdo de insolvéncia de elementos do agregado. Por fim, os restantes 6
agregados residem em habitagdes municipais em situacado de insalubridade e inseguranca.

QUADRO 04. DISTRIBUICAO DOS AGREGADOS EM SITUAGAO DE CARENCIA HABITACIONAL DE ACORDO COM O VINCULO HABITACIONAL DE PARTIDA

Vinculo 3 habitagdo

Condigao indigna

prevalecente Arrendada ::;;::fr‘:; Coabitacio Prépria Total Geral
Inadequagdo 3 2 5 3,1%
Insalubridade e inseguranca B 23 3 30 62; 38,5%
Precariedade 11 7 30 7 28 1 84 52,2%
Sobrelotagio 3 & 1 10 6,2%
Total Geral 23 7 59 2 31 33 161: 100,0%

Fonte: Tabela dos agregados familiares enquadrdveis no Programa 1.2 Direito, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

De modo a facilitar a andlise e a estruturacdao do quadro operativo das solu¢des, optou-se pode
estruturar o diagndstico global das caréncias habitacionais agregando o universo das 161
familias que apresentam problemas habitacionais no concelho de Santiago do Cacém em quatro
diferentes perfis de caréncia, elencando ainda a respetiva condi¢do habitacional indigna, a
saber:

= 74 familias a aguardar atribuicdo de uma habitagdo publica (lista de espera) a residir
em situacdo de caréncia habitacional;

= 17 familias a residir em habitag6es municipais sem condigGes de habitabilidade;
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= 36 familias que se encontram em situacoes especificas de precariedade (vitimas de
violéncia doméstica e pessoas sem-abrigo);

= 34 familias a residir em habitacio prdpria e permanente sem condigGes de
habitabilidade (potenciais beneficiarios diretos).

A tabela seguinte apresenta a sistematizacao da quantificacdo das caréncias habitacionais do
concelho de Santiago do Cacém, a data do diagndstico (dezembro 2021), de acordo com os
guatro perfis de caréncia apresentados.

QUADRO 05. QUANTIFICAGAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS EM SANTIAGO DO CACEM DE ACORDO COM O RESPETIVO PERFIL DE CARENCIA

Perfil de caréncia do diagnastico Familias Pessoas

A. Familias a aguardar atribuigdo de uma habitagdo publica (lista de espera) a residir em situagdo de caréncia habitacional 74 145
Familias residentes na freguesia de Abela a aguardar atribuigio de uma habitagio publica 3 5
Familias residentes na freguesia de Alvalade a aguardar atribuicdo de uma habitacdo publica 2 11
Familias residentes na freguesia de Cercal a aguardar atribuigdo de uma habitaggo publica 20 33
Familias residentes na freguesia de Ermidas-Sado a aguardar atribuigdo de uma habitagio pablica 3 q
Familias residentes na freguesia de Santo André a aguardar atribuicio de uma habitagdo publica 21 55
Familias residentes na freguesia de 580 Domingos e Vale da Agua a aguardar atribuigio de uma habitagio publica 5 5
Familias residentes na freguesia de S3o Francisco da Serra a aguardar atribuicdo de uma habitagdo publica 1 2
Familias residentes na freguesia de STC-SC-5BS a aguardar atribuigdo de uma habitagdo publica 19 30

B. Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condi¢des de habitabilidade 17 27
Reabilitagdo de habitagdes sociais em Alvalade ] 12
Reabilitagdo do Bairro da Vista Alegre 7 9
Reabilitagdo de outras habitagdes sociais dispersas pelo concelho (Cercal e Santiago do Cacém) 4 6

C. Situagdes especificas de precariedade 36 62
Witimas de viol&ncia doméstica 16 35
Sem-abrigo 20 27

D. Familias a residir em habitagdo propria e pern , sem digdes de habitabilidade (beneficidrios diretos) 34 55
Familias residentes na freguesia de Alvalade 8 14
Familias residentes na freguesia de Cercal 8 10
Familias residentes na freguesia de Ermida-Sado 4 5
Familias residentes na freguesia de Santo André 6 8
Familias residentes na freguesia de STC-5C-5BS 8 18
TOTAL 16l 289

Fonte: Tabela dos agregados familiares enquadrdveis no Programa 1.2 Direito, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

Finalmente, o quadro seguinte apresenta a distribuicdo destes quatro perfis de caréncia
habitacional por cada uma das quatro tipologias de condi¢do habitacional indigna enquadradas
no Programa 1.2 Direito.

QUADRO 06. DISTRIBUICAO DOS PERFIS DE CARENCIA DE ACORDO COM AS TIPOLOGIAS DE CONDIGAO INDIGNA PREVISTAS NO PROGRAMA 1.2 DIREITO

Perfil de caréncia do diagnéstico Familias Pessoas

Inadequacdo (subtotal) 5 12
A, Familias a aguardar atribuicdo de uma habitacdo publica (lista de espera) a residir em situacdo de caréncia habitacional 3 3
D. Familias a residir em habitacdo propria e permanente, sem condigdes de habitabilidade {beneficirios diretos) 2 4
Insalubridade e inseguranca (subtotal) 62 93
A. Familias a aguardar atribuicdo de uma habitacdo pablica (lista de espera) a residir em situacdo de car&ncia habitacional 14 18

B. Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condigbes de habitabilidade 16 24

D. Familias a residir em habitago propria e permanente, sem condigBes de habitabilidade (beneficidrios diretos) 32 51
Precariedade (subtotal) 84 145
A. Familias a aguardar atribuigio de uma habitaglio pablica (lista de espera) a residir em situaglo de car&ncia habitacional 43 33
C. SituagOes especificas de precariedade 36 62
Sobrelotagdo (subtotal) 10 39
A. Familias a aguardar atribuicdo de uma habitag8o pablica (lista de espera) a residir em situagio de caréncia habitacional 9 36

B. Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condigties de habitabilidade 1 3
TOTAL 161 289

Fonte: Tabela dos agregados familiares enquadrdveis no Programa 1.2 Direito, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.
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Como foi jd referido, os pressupostos que conduziram a quantificacdo das caréncias
habitacionais em cada perfil resultam da informagcdao concreta sobre familias em caréncia
habitacional fornecida pelas entidades auscultadas, bem como pelo préprio municipio.

As caréncias foram aferidas em nuimero de familias e de individuos, procurando sempre que
possivel, complementar a informacdo de cada agregado com dados relativos a composicao e
rendimentos do agregado, ao tipo e vinculo a habitacdo atual dos agregados sinalizados, bem
como o estado de conservacao das habitacdes, a condicdo indigna prevalecente e a solucao
habitacional a privilegiar.

Em anexo a este relatério, podera ser consultada a base de dados nominal (codificada) com a
guantificacdo e caracterizacdo das necessidades habitacionais no concelho, com um registo de
161 entradas.

No capitulo seguinte apresenta-se o quadro operativo das solu¢cGes habitacionais que permitam
enfrentar este enorme desafio que se coloca ao municipio de Santiago do Cacém: resolver até
2026 todas as caréncias habitacionais identificadas neste diagnéstico.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO E PROGRAMACAO DE SOLUCOES NO AMBITO DO
PROGRAMA 1.2 DIREITO

4.1. Linhas gerais da estratégia

E entendimento do atual Executivo Municipal de Santiago do Cacém que a habitac3o se deva
assumir como um dominio prioritario de agdo municipal para os préximos anos, constituindo-se
a candidatura ao Programa 19 Direito como um instrumento privilegiado para alcangar este
propdsito.

De facto, esta candidatura ao Programa 12 Direito preparada pelo municipio visa responder as
situacBes de caréncia habitacional identificadas n o capitulo anterior, correspondentes a familias
gue vivem em condi¢des indignas (precaridade, sobrelotacdo, insalubridade e inseguranca e/ou
inadequacgdo, conforme enquadramento do Programa) e que ndo dispdoem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

E evidente que a politica publica no dominio da habitacdo n3o se esgota neste programa. Ela
deve ser complementada com outros instrumentos de politica atualmente existentes que, como
vimos, cobrem diversas dimensdes, desde a promoc¢ao do arrendamento acessivel ao incentivo
a realizacdo de obras de reabilitacdo, conservacdao e manutencdo, bem como a resolucdo das
situagdes mais prementes relacionadas com a habita¢do das comunidades migrantes. Para isso,
0 municipio encetara a elaboragdo de um Roteiro Orientador da Intervengdo Municipal no
dominio da Habitagdo, pressupondo a identificacdo e apresentagdao sumdria dos diversos
instrumentos da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, assim como eventuais interagées com
as orientagdes e linhas de intervencdo propostas no Plano de Recuperagao e Resiliéncia e nos
documentos de programacao do Portugal 2030, a definicdo das principais necessidades de
intervencdo em matéria de habitacdo (em funcdo do diagndstico) e das oportunidades que
permitam dar uma resposta concreta aos problemas sinalizados, avaliando a pertinéncia de
alargar a reflexdo ao municipio de Sines (em funcdo das implicacbes que os projetos de
alargamento do Porto de Sines acarretam na procura de habitagdo), bem como a defini¢cdo de
linhas de acdo municipais de médio prazo no dominio da habitacdo (dirigidas aos outros
instrumentos da NGPH).

Em consonancia com os objetivos da politica nacional para a habitacdo, também esta estratégia
assenta num quadro em que se procura privilegiar, sempre que possivel, a reabilitagdo do
edificado em detrimento da construgdo nova, procurando incentivar a mobilizacdo de edificios
e/ou fogos degradados, que se encontram, na sua maioria, devolutos.

Neste contexto, e tendo em linha de conta as especificidades territoriais e locais, é possivel
elencar como pilares da estratégia de intervencao da ELH de Santiago do Cacém, as seguintes:

2 Adotar respostas habitacionais que mantenham, sempre que possivel, as familias na sua
zona de origem, privilegiando pequenos projetos, adaptados aos destinatarios,
dispersos por todo o territério concelhio;

2 Desenhar as respostas, na medida do possivel, com a colaboragdo das institui¢cdes locais
(Juntas de Freguesia, IPSS), com o objetivo de prestar apoio e acompanhar as familias,
disponibilizacao de edificios ou terrenos, etc.;

2 Priorizar as respostas publicas para os publicos-alvo mais necessitados, ndo s para as
situacOes especificas previstas no Programa (vitimas de violéncia doméstica e sem-
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abrigo), mas também para as familias que evidenciem caréncias mais graves ao nivel das
condicbes de habitabilidade e de condi¢do financeira (estas questGes deverdo ficar
salvaguardadas em sede prépria, nomeadamente em regulamento municipal para
atribuicdo da renda apoiada);

2 Criar uma equipa técnica multidisciplinar para apoiar a implementacdo da Estratégia
Local de Habitagao, incluindo apoio técnico aos beneficiarios diretos;

2 Compatibilizar apoios do Programa 1.2 Direito com outros programas e iniciativas
municipais, maximizando as possibilidades de financiamento publico a habitacao.

Neste quadro, a candidatura ao Programa 12 Direito preparada pelo Municipio de Santiago do
Cacém visa responder as situacGes de caréncia habitacional identificadas, tendo como objetivos

especificos:

= garantir que todos os municipes tenham acesso a uma habitacdo digna e adequada, com
a menor sobrecarga possivel no orcamento familiar;

= reforcar a capacidade de intervengcdo do municipio em matéria de habitacao,
aumentando o parque municipal e a oferta de habitacdo em regime de arrendamento
apoiado, quer através de parque préprio ou arrendado;

= possibilitar apoio financeiro as familias a residir em habitacdo prépria e permanente
sem condicoes de habitabilidade, para que estas possam promover diretamente as
solugBes que melhor se adequam a sua caréncia habitacional;

= contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e inclusivo do concelho, incentivando a
reabilitacdo do edificado, garantindo que as intervengGes em matéria de habitagdo
sejam desenvolvidas em estreita articulagdo com outras politicas setoriais,
designadamente no dominio da mobilidade, do planeamento, da educagdo e do apoio
social, encontrando solu¢des ajustadas a cada agregado familiar no quadro de uma
leitura integrada das suas necessidades e do territério municipal.

A prossecucgao destes objetivos impde a consideragdo de alguns fatores criticos tendo em vista
a sustentabilidade da estratégia: por um lado, a definicdo de solugdes atendendo ao quadro
orcamental do Municipio previsto para os préximos anos, de modo a ndo comprometer o
equilibrio financeiro; por outro, o reforco da capacitacdo da estrutura técnica do Municipio para
a “engenharia de projeto”, desde a montagem das candidaturas (préprias ou de privados), aos
processos de comunicacdo que a estratégia pressupGe e que sdo garantes do seu sucesso.

4.2. Solugoes habitacionais a implementar no ambito do Programa 1.2 Direito

Neste ponto apresenta-se a proposta de plano de acdo da Estratégia Local de Habitacdo do
Municipio de Santiago do Cacém, que servira de suporte a candidatura ao Programa 1.2 Direito,
contendo o conjunto das intervengdes a candidatar a financiamento ao abrigo deste Programa.

Convém comecar por referir que o plano de a¢do procura dar uma resposta habitacional
condigna para o universo das 161 familias identificadas no diagndstico global das caréncias
habitacionais, recorrendo as diversas respostas (solucGes) enquadraveis no programa,
nomeadamente:

a) arrendamento de habita¢des para subarrendamento;
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b) reabilitacdo de fragGes ou de prédios habitacionais;

c) construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais (com a possibilidade de
incluir a aquisicdo de terrenos) em regime de habitacdo de custos controlados;

d) aquisicdo de fragGes ou prédios para destinar a habitacao;

e) aquisicdo de fracbes ou de prédios degradados e subsequente reabilitacdo (incluindo a
possibilidade de aquisicdo de terrenos e reabilitacdo de prédios neles existentes).

Importa salientar que as solugdes propostas ndo serdao promovidas exclusivamente pela
autarquia de Santiago do Cacém. Sendo possivel envolver neste processo as familias que
demonstrem capacidade e autonomia financeira, o municipio considerou fundamental dar a
possibilidade a algumas destas familias poderem avancar elas préprias com a solugdo para o seu
problema habitacional. Assim, o plano de a¢do proposto contempla um conjunto alargado de
intervencdes a ser promovido pela autarquia e por familias que rednam as condi¢des de acesso
ao programa (denominados como Beneficiarios Diretos).

Deste modo, o plano de a¢do da ELH_SC contempla um total 18 agdes concretas, 13 das quais
a serem implementadas pela Camara Municipal e as restantes 5 por Beneficidrios Diretos (com
o apoio dos servicos técnicos do municipio). No que respeita ao nimero de familias, e como foi
ja referido, esta estratégia abrange um universo de 161 familias (num total de 289 pessoas), das
quais:

= 127 familias obterdo uma resposta habitacional condigna através da Camara Municipal
de Santiago do Cacém no ambito do Programa 1.2 Direito;

= 34 familias constituir-se-do0 como Beneficiarios Diretos (agregados residentes em
habitacdo prdpria e permanente sem condi¢des de habitabilidade e com caréncia
financeira).

Do ponto de vista financeiro, estima-se que o investimento previsto com a execu¢ao da ELH_SC
no ambito do Programa 1.2 Direito ascenda a 14.991.957 €, investimento este que devera
decorrer durante os cinco anos de implementagdo da estratégia (2022-2026). Deste montante,
cerca de 12 milhGes de euros serdo executados pelo Municipio de Santiago do Cacém, ficando
os restantes 3 milhGes de euros a cargo das iniciativas dos Beneficidrios Diretos do programa.

QUADRO 05. SiNTESE DO PLANO DE ACAO DA ELH DE SANTIAGO DO CACEM

A A h Quaternaire

Fogos Pessoas : . gE5timativade§lnvest.médio

Promotor . i . . . H
i abrangidas : abrangidas : {investimento: porfogo
total (m2)
Municipio de Santiago do Cacém 127 234 8 72 31 11 5 0 10584 11708 448 92193
Beneficidrios Diretos 34 55 o 26 7 1 o o 2680 3 283509 96 574
TOTAL 161 289 8 98 38 12 5 0 13264 14991957 € 03118 €

Fonte: Plano de A¢éo da ELH_SC, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

Atentando a distribuicdo das responsabilidades financeiras por cada uma das tipologias de
beneficidrios envolvidas, conclui-se que o municipio sera responsavel por 78% do investimento,
enquanto que os Beneficidrios Diretos serdo responsaveis pelos restantes 22% do investimento
total previsto.
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Retomando a abordagem por perfil de caréncia identificado em sede de diagndstico,

perspetivam-se para os quatro perfis da ELH_SC a¢des muito concretas, mobilizando solucdes

distintas, todas elas enquadradas pelo Artigo 27.2 “Solu¢des habitacionais” do DL n2 37/2018,

bem como pelo Artigo 28.2, que possibilita a conjugacdo de algumas solugcdes. Deste modo, das

18 ag¢des que enformam esta candidatura, apresenta-se em seguida uma sintese das diversas
respostas previstas, de acordo com o perfil de caréncia, o promotor da resposta e por tipologia

de solucao.

QUADRO 06. SiNTESE DAS SOLUCOES PROPOSTAS NA ELH_SC DE ACORDO COM O PERFIL DE CARENCIA

PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL

Promotor

Familias

Pessoas

Arrendamento para

Aquisicio e

SOLUCOES (INVESTIMENTO - em €)

cubarrendamento AquisicBo reabilitacio Construg8o nova Reabilitacgo TOTAL
A. Familias a aguardar atribuigdo de uma habitacdo publica (lista de
i . « - L CMPL 74 145 0€ 702663 € 734088 € 6177 408 € 0€ 7614159 €
espera) a residir em situagdo de caréncia habitacional

Fam_ll\aires!de_ntas na freguesia de Abela a aguardar atribuicdo de uma CMSC 3 5 302037 € 302937 €
habitacdo publica
Familias residentes na freguesia de Alvalade s aguardar atribuicio de uma st N " 20311 .
habitacdo publica
Famrllwaires!derntas na freguesia de Cercal a aguardar atribuigdo de uma CMSC 20 33 2004411 2004411
habitacdo plblica
Famll\as_resl_dent{as_na freguesia de Ermidas-Sado a aguardar atribuicdo de CMSC 3 4 275 283 € 275283 €
uma habitagdo publica
Familias residentes na freguesia de Santo André a aguardar atribuicso de st 2 . 2351 100 AEEL T
uma habitagao publica
Familias res!derv(fs na fregueslé da}aopommgus eVale da Aguz a CMSC 5 5 258805 € 458 805 €
aguardar atribuicio de uma habitacio plblica
Faljml\_as_resldentas na_freg_,ues!a r:la 580 Francisco da Serra 2 aguardar CMSC 1 2 119415¢ 119415¢
atribuicdo de uma habita¢do publica
Familias residentes na freguesia de STC-SC-SBS a sguardar atribuicio de st 0 2 Laassae AT
uma habitagdo publica

B. Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condigdes de

—_— CMPL 17 27 0€ 0€ 0€ 0€ 1816957 € 1816957 €
habitabilidade
ReabilitacBo de habitagdes sociais em Alvalade CMsC 6 12 7387%0¢€ 738790£
Reabilitagdo do Bairro da Vista Alegre CMSC 7 9 653 026 £
Raabwlrlta;ao de oy(ras habitagdes sociais dispersas pelo concelho (Cercal CMSC 2 5 425141 € 425141 €
e Santiago do Cacém)

C. Situagdes especificas de precariedade cMmsC 36 62 336524 € 0€ 1940 808 € 0€ 0€ 2277332¢€
Vitimas de viol&ncia domeéstica CMSC 16 35 336524 € 336524 €
Sem-abrigo CMSC 20 27 1940 808 € 1540 808 €

D. Familias a residir em habitagdo propria e permanente, sem condigBes

I L BD 38 18 0€ 0€ 0€ 0€ 3283500 € 3283500¢€
de habitabilidade (beneficidrios diretos)
Familias residentes na freguesia de Alvalade BD 8 14 796 374 € 796 374 €
Familias residentes na freguesia de Cercal BD 8 10 742465 €
Familias residentes na freguesia de Ermida-Sado BD 4 5 384710€
Familias residentes na freguesia de Santo André BD 6 8 563 587 £
Familias residentes na freguesia de STC-SC-SBS BD 8 18 796374 € 796 374€
TOTAL [ 161 [ 252 ] 336 524 € 702663€ | 267489€ | 6177408€ | 5100466€ | 14991057 ¢€
Subtotal CM Santiago do Cacém | 127 | 234 | 336524 € 702663 € | 2674896 € 6177408€ | 1816957 € | 11708 448 €
Subtotal Beneficiarios Diretos | | 0€ 0¢€ : 0€ 0€ : 3283509¢€ | 3283500€

Fonte: Plano de A¢éo da ELH_SC, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

Como se conclui da tabela anterior, no que respeita as diferentes tipologias de solucdo previstas
no 1.2 Direito, a ELH_SC propGe-se recorrer a cinco solugdes distintas, com prevaléncia para a
solugdo “construgdo”, que consome 41% do investimento total previsto.

No entanto, se tivermos em consideracdo a solugdo “reabilitacdo” e a solug¢do conjugada
“aquisicdo e reabilitagdo”, verifica-se que ela assume um peso de 52% no total do investimento
previsto. Este aspeto é relevante, uma vez que a promocdo continuada da pratica da reabilitacdo
urbana se assume como um dos grandes objetivos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo.

A solucdo menos preponderante é a que respeita ao “arrendamento para subarrendamento”,
fundamentalmente devido aos constrangimentos do mercado de arrendamento no municipio
de Santiago do Cacém (somente 2% do investimento total).

Antes de se avangar para o quadro global dos investimentos importa ressalvar os pressupostos
que estiveram na base para a aferi¢ao das estimativas de financiamento.
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No que respeita as areas médias dos fogos, utilizou-se como referéncia os limites maximos de
area bruta previstos na Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, que regulamenta a construcio
e reabilitacdo de habitagcdes a custos controlados (HCC), estabelecendo os conceitos e os
parametros de drea, custo de construcdo e valor maximos de venda. As dreas sdo as que constam
do quadro seguinte:

QUADRO 07. AREAS MEDIAS POR TIPOLOGIA DE FOGO HABITACIONAL (REFERENCIAS MAXIMAS). FONTE: PORTARIA HCC.

Tipologias

TO T1 T2 T3 T4 T

wn

Area bruta (metros quadrados)... | 59 | 73 | 95 | 117 | 128 | 150

No que respeita aos custos de cada uma das solucdes a implementar, foram considerados os
seguintes valores de referéncia

= arrendamento de habitagées para subarrendamento: 5,11 €/m2, tendo por base as
estatisticas de rendas da habitacdo do INE, concretamente o valor mediano das rendas
por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos ultimos 12
meses, no concelho de Santiago do Cacém (referéncia ao 2.2 semestre de 2021);

= aquisicdo de fragdes ou prédios para destinar a habitac¢do: 1.257,00 €/m2, tendo por
base as estatisticas de precos da habitacdo do INE, concretamente o valor mediano das
vendas por m2 de alojamentos familiares do 3.2 trimestre de 2021, por categoria de
alojamento (novo), no Alentejo Litoral;

= aquisicdo de fra¢cOes ou de prédios degradados e subsequente reabilitagao: tratando-
se de uma solucdo conjugada, a regulamentacdo do Programa permite optar pela mais
favoravel. Assim, o valor de referéncia é de 1.257,00 €/m2, referente a aquisicdo de
fracGes ou prédios para destinar a habitacdo, incorporando este valor o teto para a
aquisicdo e posterior reabilitacdo (uma vez que os imdveis a adquirir se encontram
degradados, pressupde-se que o valor aquisitivo seja inferior a média);

= construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais: 1.225,19 €/m2, tendo por
base o custo de promog¢do por m2 de drea bruta das habita¢des de custos controlados
(HCC), pressupondo o coeficiente de localizagdo maximo do concelho (1,20);

= reabilitagdo: 1.225,19 €/m2, tendo por base o custo de promocdo por m2 de area bruta
das habitagGes de custos controlados (HCC), pressupondo o coeficiente de localizagdo
maximo do concelho (1,20).

Finalmente, nas pdginas seguintes apresenta-se o plano de agao detalhado por perfil de caréncia
e respetiva resposta habitacional, sinalizando as familias abrangidas, o numero de pessoas, a
sua localizagdo, a tipologia do edificio, o nimero de fogos por tipologia e a area habitacional
total. Em func¢do destes nimeros, e tendo em linha de conta os pressupostos estabelecidos e
apresentados anteriormente, foram efetuadas as estimativas de investimento para cada uma
das acgdes.

Para uma analise mais detalhada, recomenda-se a consulta do plano de acio em anexo.
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QUADRO 08. PLANO DE AGAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE SANTIAGO DO CACEM
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i . . . . . N Fogos (n® Area L. Investimeno
. o - - Perfil de caréncia do Condigio Localizagdo Promotor da Solugio habitacional Familias Pessoas gos (n?) . Estimativa de .
Ccod Descricdo da agdo/ solugio ) .. o i N . . habitacional | | . médio por
diagndstico indigna (Art. 52) (freguesia) solucio (Art. 272) abrangidas | abrangidas | TO . T1 | T2 . T3 | T4 investimento
total (m2) fogo
A01 |Reabilitagdo de habitagdes sociais em Alvalade Alvalade [ 12 1 1 603 738790 € 123132¢€
Insalubridade e
I ) ) Famlll,as a:es'dlr,erﬂ fogos de inseguranca Reabilitacdo de fragdes ou de
A02 |Reabilitacdo do Bairro da Vista Alegre habitagdo municipal sem STC-5C-5B5 CMSC L o N 7 g B 1 533 653026 € 93289 €
. o prédios habitacionais
condiges de habitabilidade
203 Reabilitagdo de outras habitacbes S'DC\EIS dispersas pelo Varias Vérias o s 3 N 347 425 141 € 108 285 €
concelho [Cercal e Santiago do Cacém)
04 Arrendamento de habitacbes ’d_lspersas pele concelho SituacBes especificas - WO Arrendamento de habitagdes para 6 5 N 7 s 5 1372 336524 € 21083 €
para subarrendamento a familias WD . subarrendamento
Precariedade Todo o territario CMSC
= = . . - . ici Aquisicdo de fracd de prédi
Aquisigio de edificios/ fracBes degradados para posterior| Situagdes especificas - Sem- municipal quisican defracaes ou de predios
A0S e N . . degradados e subsequente 20 27 3 13 2 2 1544 1940 808 € 97 040 €
reabilitaggo e alojamento de sem-abrigo abrigo o
reabilitag8o
A 0p |aUsicE0 de habitacdes na freguesia de Abela pars Precariedade Abela 3 5 2 1 241 302937 € 100979 €
arrendamento em regime de renda apoiada Aquisico de fracBes ou prédios
I R - para destinar a habitacdo
o7 |Aauisicéo de habitacBes na freguesia de Alvalade para Varias Alvalade 2 11 1 1 223 280311 € 140156 €
arrendamento em regime de renda apoiada
08 Construgdo de habitaggo p_ubllca na fregues_la de Cercal Varias Cercal Constru;a_o de pred\os_ou ) ) 20 3 13 s N 1636 2004411 € 100221 €
para arrendamento em regime de renda apoiada empreendimentos habitacionais
AquisicSo de edificios degradados na freguesia de Familias & aguardar Aquisic8o de fragdes ou de prédios
A9 |Ermidas-Sado e posterior reabilitag8o para arrendamento atr'\hu'\;ﬁodeumga habitacio Precariedade Ermidas-Sado degradados e subsequente 3 4 3 219 275283 € 91761€
ime d d iad . bilitacd
em regime de renda apoiada piiblica (lista de espera) a cMsC reabilitagdo
A10 Const‘ru;andehablta;anpuhllcarnafreguesla de %anh:» residir em situacio de Varias Santo André Cnnstru;arndepredmsrour ) 21 55 2 6 s 3 2 1919 2351140 € 111950¢€
André para arrendamento em regime de renda apoiada caréncia habitacional empreendimentos habitacionais
Aquisicao de edificios degradados na freguesia de 580 S50 Domingos e Aquisicdo de fragies ou de prédios
A11 |Dominges e Vale da Agua e posterior reabilitacdo para Precariedade Valedaﬁiua degradados e subsequente 5 5 5 365 458 805 € 91761€
arrendamento em regime de renda apoiada reabilitag8o
A1z Aguisicdo de habitacdo nafregutasla deSaoFranc_lscoda precariedade S3o Francisco da Aqulsl;actdefra;oe_s oumpredms N > N a5 119415 € 119 a15E
Serra para arrendamento em regime de renda apoiada Serra para destinar a habitacdo
13 Construcdo de habitacdo puhll_ca na freguesia d_e STC-5C- varias STC-SC-585 Constru;a_o de pred\os_ou - 15 0 2 13 5 N 1 as7 1821858 € 95 837 €
585 para arrendamento em regime de rendz apoiada empreendimentos habitacionais
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o Area Investimeno
. . . - Perfil de caréncia do Condicio Localizagdo P da lugédo habitacional Familias Pessoas Fogos (n%) L Estimativa de L
cod Descrigdo da agdo/ solugio . . L . B B R habitacional ) ) médio por
diagnostico indigna (Art. 52) (freguesia) solugio (Art. 272) abrangidas | abrangidas | TO : T1 | T2 i T3 | T4 investimento
total (m2) fogo
B0.01 Reahlllt_a;aodehahlta;oes proprias e permanentes na Alvalade 8 14 5 3 650 796 374 € ag 547 €
freguesia de Alvalade
80.02 REEhIlIt_E;ED de habitacdes proprias e permanentes na Cercal 8 10 ; N 606 742 265 € 02808 €
freguesia de Cercal .- .
Familias a residir em
ilitacd itacd Spri habitacd opri Insalubridad Reabilitacgo de fracd d
80.03 Reahllli{agao de habitacdes proprias e permanentes na abitacdo proprl_af n_sa ubridade e Ermidas-sade Proprietarios e? _| i a;ac_r e_ ra;u_)es ou de 2 s 3 1 314 384710 € a6 177 €
freguesia de Alvalade permanente sem condigdes de inseguranca prédios habitacionais
Reabilitacgo de habitacs . + habitabilidade
gD.ga|cERIIIEBEAO O€ NADILACOES Proprias € permanentes na Santo André 5 8 51 180 563587 € EEPEERS
freguesia de Alvalade
B0.05 REEbIWfE;EO de habita¢des proprias e permanentes na STC-SC-58S s 5 s N N 650 796 374 € casa7e
freguesiz de Alvalade
TOTAL 18 agbes 161 289 8 08 38 12 5 13 264 14991 957 93118€
Total CM Santiago do Cacém 13 agdes 127 234 8 72: 31 11§ 5 10584 11 708 448 592193 €
Total Beneficidrios Diretos 5 agbes 34 55 0 260 7. 1. 0 2 680 3283 509 96574 €

Fonte: Plano de A¢do da ELH_SC, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.
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4.3. Programacgao e priorizacao das solug6es habitacionais

Em seguida apresenta-se o cronograma de execu¢dao proposto para cada uma das acdes
previstas, assim como a sua priorizacdo técnico-politica em funcao da urgéncia da intervencao
(foram definidos dois niveis de prioridade, correspondendo o nivel 1 ao mais urgente) e a
estimativa de agregados abrangidos por cada um dos cinco anos de implementacdo da
estratégia.

Como se pode verificar, do ponto de vista da execug¢ao financeira, espera-se que o ano de 2023
seja um ano de grande execucdo financeira (cerca de 35% do montante total de investimento),
que devera ter o seu pico no ano de 2024 (64%), ndo se perspetivando, a data, investimento
significativo para os anos de 2025 e 2026, uma vez que o municipio pretende otimizar o
cofinanciamento destes projetos no PRR.

Porém, convém salientar que o ano de 2022 devera ser um ano crucial para o sucesso da ELH,
uma vez que sera o ano de preparacdo de todas as intervengoes, pressupondo a analise da oferta
de mercado, da elaboracdo dos projetos e da selecdo das familias a alojar em cada uma das
solucGes (em funcdo dos critérios do 1.2 Direito e dos regulamentos municipais).

QUADRO 09. SINTESE DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO FINANCEIRA DO PLANO DE AGAO DA ELH DE SANTIAGO DO CACEM

Programacdo anual do investimen

Municipio de Santiago do Cacém D€ 5278647€ 6261539€ 84131€ 84131€| 11708448€
Beneficidrios Diretos 0€ 0€: 3283509« D€ 0€ 3283509€
TOTAL D€ 5278647€ 9545048 € 84131€ 84131€ 14991957€

Fonte: Plano de A¢do da ELH_SC, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.

No que respeita as prioridades de intervengao, pode concluir-se pela andlise do quadro seguinte
que as agles que precisam de uma resposta muito urgente representam quase 90% do
investimento total, abrangendo 147 das 161 familias. Todo o investimento a cargo dos
beneficidrios diretos é considerado como de primeira prioridade, uma vez que ndo estd
dependente do municipio.

QUADRO 10. SINTESE DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO FINANCEIRA DO PLANO DE ACAO DA ELH DE SANTIAGO DO CACEM

Promotor / Prioridade

Prioridade 1 D€ 384189 € 9545048€ 84131€ 84131€ 13555206€

Municipio de Santiago do Cacém 0€; 3841896€ 6201539€ B4131€ B84131€| 102716097€
Beneficiarios Diretos D€ D€ 3283509€ D€ D€ 3283509€
Prioridade 2 0€ 1436751€ 0€ 0€ 0€ 1436751 €
Municipio de Santiago do Cacém 0€ 1436751€ 0€ 0€ 0€ 1436751€
Beneficiarios Diretos D€ D€ D€ D€ D€ D€
TOTAL - €| 5278647€ | 9545048 € 81131 € 84131€ | 14991957 €
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Finalmente, importa ter em consideracdo o impacto da implementacao da ELH_SC na efetiva
atribuicdo de respostas concretas a cada uma das 161 familias que beneficiardo de apoio publico
no acesso a uma habitacdo condigna, ao longo dos cinco anos de vigéncia desta estratégia local
de habitacdo. Como se pode verificar na tabela seguinte, e sem surpresa, a atribuicdo de
respostas habitacionais a estas familias corresponde, grosso modo, a légica da concretizacao
financeira, assumindo-se os anos de 2023 e 2024 como aqueles onde as familias comecam a
aceder efetivamente a cada uma das respostas previstas com mais significado.
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QUADRO 11. PROGRAMACAO TEMPORAL DA EXECUCAO DA ELH_SC DE ACORDO COM O NUMERO DE FAMILIAS ABRANGIDAS POR ANO

Programacdo do investimento Agregados abrangidos/ano

. - . = Horizonte Prioridade
Cod Descrigio da agio/f solugio Total
temporal 2022 2023 2024 2025 2026 (1a2) |2022:2023 ;2024 20252026
201 [Reabilitacdo de habitacdes sociais em Alvalade 2023 0f€ 738790 € o€ o€ 0f€ 1 6 6
A02 |Reabilitag@o do Bairre da Vista Alegre 2023 O£ 653026 € 0 O£ O£ 1 7 7
.03 Reabilitacdo de outras !'uahlta;oes sjouals dispersas pelo 2023 e 435 141 € e e e 1 a a
concelho (Cercal e Santiago do Cacém)
A4 Arrendamento de habitagtes dispersas pelo concelho 3033-26 o€ 84131 € 84 131 € 84131 € 24131 € 1 16 16

para subarrendamento a familias WD

Aguisigdo de edificios/ fragBes degradados para posterior
A0S - . R 2023 O£ 15940808 € O£ O£ O£ 1 20 20
reabilitacdo e alojamento de sem-abrigo

Aguisigdo de habitages na freguesia de Abela para

ADB 2023 O£ 302937 € 0£ o€ O£ 2 3 3
arrendamento em regime de renda apoiada

07 Aqulswaodehahwa;?es na freguesia c!eAIvaIadepara 2023 De 280311 € De oe De 3 2 2
arrendamento em regime de renda apoiada

A0S Construgao de habitagdo piblica na freguesia de Cercal 2024 o€ 0€ 3004 411 £ oe o€ 1 20 30

para arrendamento em regime de renda apoiada

Aguisigdo de edificios degradados na freguesia de
A09 |Ermidas-5ado e posterior reabilitagdo para arrendamento 2023 0€ 275283 € 0 0t 0€ 2 3 3
em regime de renda apoiada

Al Ccrnst)ru;ao de habitacdo publica na freguesia de Santo 2024 o€ o€ 2351 140€ o€ o€ 1 21 21
André para arrendamento em regime de renda apoiada

Aquisicdo de edificios degradados na freguesia de 5380
A1l [Domingos e Vale da Agua e posterior reabilitacio para 2023 0f€ 458 805 € o€ o€ 0f€ 2 5 5
arrendamento em regime de renda apoiada

Aguisicdo de habitacdo na freguesia de S8o Francisco da

Al
Serra para arrendamento em regime de renda apoiada

2023 o€ 115415¢ o o< o€ 2 1 1

Construcao de habitagdo pdblica na freguesia de STC-5C-

Al3
5BS para arrendamento em regime de renda apoiada

2024 0€ o€ 1821858¢€ 0£ 0€ 1 15 15
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Agregados abrangidos/ano

Horizonte Programacio do investimento Prioridade

Ccod Descrigdo da agdo/ solugio Total
temporal 2022 2023 2024 2025 2026 (1a2) 2022 : 2023 : 2024 : 2025 : 2026

80.01 Reabilitagdo de habitacdes proprias e permanentes na 2024 o€ o€ 796 374 € o€ o€ 1 s s

freguesia de Alvalade

80.02 Reabilitagdo de habitacdes proprias e permanentes na 2024 o€ o€ 742 465 £ o€ o€ 1 s s

freguesia de Cercal

Reabilitagdo de habitacdes proprias e permanentes na
freguesia de Alvalade

BD.0O3 2024 0E 0€ 3B4710€ 0E o€ 1 4 4

Reabilitag3o de habitagfes proprias e permanentes na
freguesia de Alvalade

BD.04 2024 (RS o€ 363587 € (RS o< 1 5 6

B80.05 Reahilitagdo de habitagdes proprias e permanentes na 2024 o€ o€ 796 374 € o€ o€ 1 s s

freguesia de Alvalade

TOTAL 0€ 5278647€ 0545048 € 84131€ B84131€ 0 67 94 0 0 161
Total CM Santiago do Cacém D€ 5278647€ 6261539€ B84131€ 84131€ 0 67 60 0 0 127
Total Beneficiarios Diretos 0€ 0€ 3283509€ D€ 0€ 0 0 34 0 0 34

Fonte: Plano de A¢éo da ELH_SC, Municipio de Santiago do Cacém, 2022.
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5. ENQUADRAMENTO DA ESTRATEGIA NOS PRINCIPIOS DO PROGRAMA 1.2 DIREITO

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 37/2018, que aprovou o Programa 12 Direito,
a Estratégia Local de Habitagdo do municipio de Santiago do Cacém e a subsequente candidatura
ao Programa 12 Direito foram desenvolvidas em coeréncia com os 12 principios definidos no
artigo 32 daquele diploma, conforme adiante se especifica.

Este enquadramento vem reforcar a oportunidade da candidatura do Municipio de Santiago do
Cacém, robustecendo os argumentos decorrentes do diagndstico das caréncias habitacionais no
concelho e da andlise da validade e viabilidade das solucdes habitacionais propostas.

PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE HABITACIONAL

O conjunto de propostas que integram a Estratégia Local de Habitagdo de Santiago do Cacém visa
garantir o acesso a habitacdo aos agregados familiares que ndo o conseguem de outro modo. As
soluges apresentadas asseguram que as 161 familias sinalizadas podem ter uma habita¢cdo adequada
e permanente a custos compativeis com o seu or¢amento familiar e sem por em causa a satisfagdo de
outras necessidades basicas.

PRINCIPIO DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO LOCAL

A ELH_SC esta articulada com outras politicas municipais designadamente, com a politica de
ordenamento do territério e com a politica de reabilitagdo urbana. Quanto ao ordenamento do
territdrio, é de destacar a articulagdo com o PDM, cujos estudos reconhecem a importancia do
investimento na qualificagdo do parque habitacional existente (e do espago publico envolvente), dando
resposta as exigéncias de qualidade de vida das comunidades locais. Ainda no dominio do
ordenamento territério, mas em estreita ligacdo a outras areas, as respostas habitacionais a
desenvolver deverdo ser equacionadas tendo em conta a rede de transportes, a rede de equipamentos
e outros aspetos da organizacdo do territério. No que respeita a reabilitagdo urbana, parte das solugdes
adotadas no plano de a¢do passam pela reabilitacdo de fogos ou edificios, devendo focar-se nas Areas
de Reabilitacdo Urbana ja delimitadas no municipio.

PRINCIPIO DA INTEGRACAO SOCIAL

O plano de agao proposto enquadra um conjunto de respostas diversas que procuram adaptar-se a
cada perfil de caréncia e a cada agregado familiar em concreto, privilegiando a permanéncia no
territério de residéncia. Nesse sentido, as solu¢Bes propostas estdo dispersas pelo territéorio do
concelho de Santiago do Cacém, acompanhando a distribui¢do das caréncias e procurando assegurar a
diversidade social e a integracdao no tecido urbano. Sdo excluidas solu¢Ges que resultem numa
excessiva a concentragdo de respostas habitacionais, de modo a evitar a segregagao socioespacial e a
criagcdo de bolsas de exclusdo. Os casos de constru¢do de novos empreendimentos, uma solugdo
prevista para alguns agregados familiares, terdo também em conta esta necessidade.

PRINCIPIO DA ESTABILIDADE

Esta estratégia foi preparada com ampla participagao dos agentes sociais institucionais, respondendo
ao que foram as suas preocupacgdes ao nivel da integragdo social e econémica.

O plano de agdo da continuidade a estratégia que vem sendo prosseguida pelo Municipio de Santiago
do Cacém em matéria de politica de habitagdo, articulando-se com as respostas em vigor,
designadamente em termos de arrendamento social.
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PRINCIPIO DA COOPERACAO

O envolvimento de outros atores institucionais, designadamente que conhecem e/ou seguem as
familias com caréncias habitacionais mais graves, permitira que o plano de a¢do seja acompanhado de
medidas complementares, de ambito social e outras, que garantirdo a maxima eficacia da intervencao.

Neste quadro também se deve referir a colaboragdo entre o Municipio e o préprio IHRU, que vai para
além da cooperagdo técnica e financeira, ja que este Instituto é proprietario de um parque habitacional
significativo em Santiago do Cacém.

PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Ao longo do processo de elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo, foi solicitada a participagdo de
instituicBes locais, designadamente as que representam e/ou acompanham alguns grupos ou
comunidades especialmente vulneraveis em termos do acesso a habita¢do. O envolvimento de estas
entidades permitiu construir um diagndstico e desenhar solu¢des com maior adesao as especificidades
destes varios grupos. A implementacao da estratégia devera reforgar a participagao dessas instituicdes
e de todos os interessados.

PRINCIPIO DA EQUIDADE

O plano de agdo pressupde o esforco de vdrias entidades, ndo sé ao nivel local, assumindo a
intervengdo de proprietdrios particulares, mas também ao nivel nacional, na medida em que a sua
implementagcdo pressupde um esforco operacional e, sobretudo, financeiro, repartido entre a
Autarquia e a Administragdao Central.

Tendo em conta que ha uma opgdo clara pela intervengdo publica municipal (para 79% das familias

abrangidas), o esforco financeiro concentra-se no Municipio de Santiago do Cacém (78% do
investimento). Ha, adicionalmente, uma participagdo financeira de 21% pelos beneficidrios diretos.

PRINCIPIO DA PEREQUACAO

Este principio ndo é de relevancia para a intervencgdo prevista, ja que ndo ha proposta de operagdes
urbanisticas muito significativas.

No entanto, este principio dever-se-a concretizar nos instrumentos de gestdo territorial local e na
futura Carta Municipal de Habita¢do de Santiago do Cacém que deverd integrar os conteldos da
Estratégia Municipal de Habitacdo. A Carta Municipal de Habitagdo emerge da Lei de Bases da
Habitagdo constituindo “o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em
matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territdrio
municipal” (Artigo 22.2 da Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro). Nesse ambito, poderio ser definidos os
mecanismos para garantir que as operacgGes urbanisticas a realizar, designadamente no quadro da
Estratégia Local de Habitacdo, contribuem para uma politica de solos e para uma politica municipal de
habitagdo, nomeadamente através da cedéncia de fra¢des, edificios ou prédios infraestruturados que
se possam assumir enquanto recursos a disposicdo do Municipio para resolver situagdes de caréncia
habitacional e regular o mercado de arrendamento.

PRINCIPIO DA REABILITACAO DO EDIFICADO

A Estratégia Local de Habitagdo, embora resulte da combinagdo de diversas solugdes habitacionais, da
prioridade a reabilitagdo de imodveis, quer sejam do Municipio, quer sejam de outros proprietarios
particulares ou institucionais, inclusivamente dos imdveis que se propde virem a ser adquiridos pelo
Municipio para dar resposta a parte das caréncias identificadas. Com efeito, mais de 52% das solugdes
propostas no plano de acdo implicam a reabilitacdo de fogos, enquanto que a construgdo nova
corresponde apenas a cerca de 40% das solugGes. Nesta medida, a Estratégia Local de Habitagdo de
Santiago do Cacém contribui para a valorizacdo do parque habitacional existente no concelho, para a
requalificacdo e revitalizacdo dos seus varios espacos urbanos e para a sustentabilidade.
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PRINCIPIO DO INCENTIVO AO ARRENDAMENTO

A maioria dos beneficiarios desta ELH (127 familias, ou seja, 79% do total) serdo (ou continuarao a ser)
alojadas em habitagGes em regime de arrendamento apoiado pelo préprio municipio, com valores
abaixo dos niveis praticados pelo mercado, contribuindo para o equilibrio entre regimes de ocupagdo
e a promocao e regulagdo do mercado de arrendamento.

PRINCIPIO DAS ACESSIBILIDADES

Todas as intervengdes a desenvolver no quadro do plano de agdo preconizado pela Estratégia Local de
Santiago do Cacém deverdo cumprir as normas técnicas legalmente aplicdveis em matéria de
acessibilidade, sempre que haja solugdes tecnicamente possiveis e economicamente viaveis. Refira-se
que entre os perfis de caréncia identificados estdo familias com pessoas com incapacidade ou
deficiéncia e as familias com pessoas idosas com mobilidade reduzida que necessitam, porisso, de uma
solugdo habitacional adequada, nomeadamente em termos de acessibilidade. Pretende-se assim
garantir que, ndo obstante a mobilidade e autonomia condicionadas, todas as pessoas tenham
condi¢Ges confortaveis, seja nos acessos a habitagdo, seja na circulagdo no seu interior.

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O principio da reabilitagdo antes citado evidencia a relevancia da sustentabilidade ambiental no quadro
da ELH_SC. Mas este principio estara igualmente presente ao nivel dos projetos das obras que venham
a ser executadas, em que se privilegiardo solugdes — em termos de equipamentos, tecnologias e/ou
processos — eficientes do ponto de vista energético e hidrico e que contribuam para a circularidade da
economia.
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