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1. INTRODUCAO

Nos primeiros anos do século XXI comeca-se a assistir a uma reorientacdo das concecdes de
revitalizacdo urbana, que visam aproveitar os espacos devolutos para a implantacdo de
projetos integrados de habitacdo e de atividades baseadas no conhecimento e na
criatividade, gerando nucleos urbanos propicios a insercdo competitiva e sustentavel das
cidades na economia do conhecimento e na globalizagao.

Face ao novo paradigma do desenvolvimento sustentavel que, determina uma reorientagao
das politicas urbanas e faz com que estas sejam orientadas para o interior da prépria cidade,
leva-nos a considerar que a reabilitacdo urbana é hoje, indiscutivelmente, uma opc¢do para a
regeneracdo e revitalizacdo socioeconémica de uma cidade.

No contexto de mudanga em que nos situamos, em que as tecnologias de informacgdo e
conhecimento (TIC) assumem a maior relevancia, cabe enfatizar a distincdo entre os
instrumentos hard — orientados para a infraestrutura fisica da cidade — e os instrumentos
soft — que visam reforcar a sua capacidade de iniciativa, de criatividade e de organizacdo. Se
a infraestruturacao fisica da cidade, nomeadamente todo o sistema de redes (comunicacées,
transportes, energia, abastecimento e ambiental), sdo determinantes para a qualidade
urbana, as competéncias humanas, a singularidade, a liderangca e a colaboragdao entre
cidades, bem como entre outros niveis de Administracdo Publica e os atores privados, ndo
sdo menos importantes, e sdo fundamentais para revitalizacdo urbana. A sustentabilidade
conduz a uma reorientagao das politicas urbanas, determinando que estas sejam orientadas
para o interior da prépria cidade, o que conduz as politicas de revitalizagdo urbana.

Tais politicas visam conferir novas utilizacdes e dindmicas aos espacos que anteriormente
ficaram devolutos, devido as migra¢des de atividades e de pessoas para fora da cidade
guando, no ultimo quartel do século XX, se iniciou o crescimento extensivo das cidades e os
problemas energético e ambiental comegaram a ganhar forca na opinido publica e nas
preocupacdes das politicas publicas.
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Com a entrada em vigor do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), aprovado pelo
Decreto-Lei n? 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto
criaram-se novas perspetivas de reabilitacdo urbana e colocou-se aos municipios a
competéncia pela delimitacdo de dreas de reabilitacio urbana (ARU) em instrumento
préprio ou através da aprovacao de um plano de reabilitacdo urbana.

Nascida a partir da aglomeragao de trabalhadores rurais, desenvolvida pela exploragao
mineira, a Vila do Cercal do Alentejo é o primeiro contacto do viajante que percorre a Rota
Vicentina, com o Municipio de Santiago do Cacém. A Vila de Cercal do Alentejo, sede da
freguesia do extremo sul do Municipio, constitui a porta setentrional do Municipio, um
convite para prosseguir em direcao a Cidade de Santiago do Cacém.

A pertinéncia da definigdo da ARU do Cercal do Alentejo, abrangendo todo o Centro
Histdrico e algumas areas envolventes, bem como a respetiva Operacdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU), deve-se a coeréncia da sua morfologia urbana, evolucdo e a integracdo dos
espacos urbanos mais antigos, com maior valor arquitetéonico e urbanistico, em que se
verifica maior obsolescéncia das infraestruturas (subterrdneas e aéreas) e degradacdo do
espaco edificado.

2. METODOLOGIA

O projeto de delimitacdo da ARU é definido em conformidade com o disposto no n? 2 do
artigo 13.2 da Lei n.232/2012, de 14 de agosto e o seu desenvolvimento surgira com a
definicdo da ORU a desenvolver para essa area.

A caracterizacdo da area de reabilitacdo urbana do Cercal teve por base fontes de
informacdo distintas, tais como:

4+ Revisdo do Plano Diretor Municipal, Vols. 2 e 5 — Caracterizacdo Biofisica e
Patrimonio e Estrutura Urbana, Nov. 2010;
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+ Levantamento in situ levado a cabo pelas Divisdes de Sustentabilidade e
Competitividade, de Projetos e Obras e Comodidade Local da Camara Municipal de
Santiago do Cacém;

+ Levantamento Aerofotogramétrico 2k (Homologado pela DGT, despacho de
30/01/2012, produzido pela empresa Bloom) e Ortofotomapa a escala 1:2000, de
2005.

3. SITUACAO DE REFERENCIA
3.1. Génese e antecedentes
3.1.1. Resenha historica

O Cercal, em 1875, por decreto régio, passou a integrar o concelho de Santiago do Cacém. Por este
facto, ndo havia juiz ou Cdmara sediados. Alguns autores referem ter sido cabe¢a de concelho entre

1836 e 1855(...).

O nucleo histdrico, original, apresenta um tracado sinuoso e serpenteante, que desemboca
repentinamente nos cabos do povo, nos terrenos ardveis ou olival, dos quais apenas as fiadas de

casas nos separam.

Tracado orgdnico e também racional, uma vez que otimiza a ligacdo direta as terras de cultivo,
formando nesse processo vias de comunicag¢éo onde se foram implantando as constru¢ées em banda,
permitindo assim, uma vizinhanga, sociabilidade e interajuda prontas e também o quintal traseiro,
tdo importante para guardar alfaias, animais ou para as culturas mimosas — formando assim a outra

caracteristica da urbanidade do Cercal.
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Constru¢des em banda, definidoras de espago-canal confluentes em pontos-de-encontro, como o
entroncamento, o cruzamento, o largo. No seu cerne a confluéncia das ruas cria o logradouro-quintal,
antevisdo do quarteirdo ortogonal citadino-burgués. O quintal desenvolve-se radialmente na diregdo

dos terrenos agricolas.

A malha é, deste modo, potenciadora e fruto da atividade econdmica secularmente predominante no
Cercal — a agricultura. Na verdade este nucleo primitivo e mais sedimentado, estd inclusivamente
arredado de um pdlo aglutinador tradicional — a igreja, s6 mais recentemente rodeada pelo povoado,
pois segundo testemunho do Padre Cardoso, «a pardquia dedicada a Nossa Senhora da Concei¢éo

estd fora do povo».

Deve, em tempos mais recuados, ter disposto de um largo maior ou rossio, cujo vestigio toponimico
ainda existe, possivelmente ocupado pelo quarteirdo irregular, estranho a esta malha radial —

estruturada e definida pelo quotidiano da populagéo rural.

A ocupagdo em banda espraiou-se também ao longo das vias mais importantes de ligagdo aos outros
povoados, mormente em dire¢do a Sul, na estrada que ligava o Algarve a Setubal, em bom

*

funcionamento jd desde o tempo de D. Maria.”

*Baseado na Resenha Histdrica elaborada pela empresa “Vasco da Cunha” para o Plano de Urbanizagédo do Cercal do Alentejo

3.2. Breve Caracterizagao

A vila do Cercal do Alentejo, situada préxima da barragem de Campilhas e da costa atlantica,
¢é sede da freguesia com o mesmo nome. Com uma populacdo de cerca de 3.300 habitantes
e uma area de 136,40 Km2, a freguesia apresenta uma muito baixa densidade populacional e
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uma populagao envelhecida que Ihe conferem a classificagdo como de territério de baixa
densidade.

A adrea da ARU do Cercal do Alentejo é de 27,5ha.

O clima apresenta-se temperado, segundo classificacdo de Koppen, com inverno chuvoso e
verdo seco (Cs), sendo do tipo (b), onde a temperatura média do més mais quente é inferior
a 229C. A pluviosidade é das mais elevadas do concelho, registando uma precipitacdo média
anual de 783mm.

A urbe do Cercal situa-se num acidente geografico formado pela serra do Cercal, variando
entre os 150 e 175m de altitude. A proximidade do Oceano Atléntico, contribui para que
durante o inverno, se verifiqgue uma fraca amplitude térmica, ou seja, extremos mais
atenuados, apresentando o frio invernal uma intensidade moderada, sendo o risco de vagas
de ar frio, bastante menor do que verificado nos setores mais a Norte do territdrio nacional.

Por seu turno, no periodo estival, ao longo da faixa costeira, muito por for¢ca do peso da
influéncia ocednica, o risco das vagas de calor é francamente menor.**

**Baseado na “Projegédo do parque escolar por NUT I1l 2013” em Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra

O nucleo mais antigo e tradicional da vila, delimitado como centro histérico, no ambito do
Plano Diretor Municipal e que demonstra de forma mais fiel a singularidade do espaco
urbano, sera uma mais-valia fundamental para o incremento da projecdo e competitividade
da vila se, sobre ela incidir uma aposta no investimento da sua revitalizagao.

E no centro histérico que se encontram os edificios mais emblematicos e com maior peso
histérico e cultural. O valor patrimonial do centro histdrico, extravasa claramente o valor
arquitetdnico dos seus edificios, porque é a integracdo do edificado na envolvente que lhe
confere a especificidade e a importancia que se lhe reconhece, e que deve ser preservada e
valorizada. Além do valor patrimonial material, da vila do Cercal do Alentejo, existe também
algum patrimonio arqueoldgico quase sempre ligado a mineragao.

10
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3.2.1 Identificagcdo de recursos

Considerando como recurso todos os bens, servicos ou produtos passiveis de utilizacao para

a obtencdo de outros bens ou servicos (suscetiveis de aproveitamento econdmico), foram

identificados, para Cercal do Alentejo os seguintes recursos:

i.  Culturais (patrimonio e equipamentos de cultura):

Os recursos culturais, além de espacos fisicos, alguns com valor patrimonial, edificados ou

ndo e que servirao de suporte fisico — hardware, para a realizacdo de atividades de ambito

cultural, recreativo e turistico sdo também as praticas, representacdes e expressdes do

conhecimento. Desta forma, foram identificados os seguintes recursos culturais:

+

= & F & #

=

+

Igreja Matriz

Capela de Nossa Sra. da Conceicdo da Bica (Bica Santa)
Largo Augusto Fushini / Fontanario

Largo da lgreja

Largo dos Caeiros

Cultos religiosos (procissoes)

Espdlio mineiro - Antigas minas da “Serra da Mina”, Toca do Mocho” e “Serra de
Rosalgar”

Banda Lira Cercalense e escola de musica
Cante alentejano

Artesanato

11
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ii. Gastrondmicos

Destacam-se os seguintes produtos de gastronomia local:

#+ Os pratos locais sdo especialidades alentejanas como o Ensopado de Borrego, o
Feijao com Couve, o Cozido de Grdo, a Cachola Frita, as Migas Alentejanas, a Acorda
de Bacalhau, o Gaspacho e a Sopa de Tomate.

+ Caca

+ Docaria regional

iii. Economicos

Os recursos econdmicos sao entendidos como os meios materiais ou imateriais, criados pelo
homem, essenciais no processo produtivo e necessarios para o desenvolvimento de
operagdes econdmicas, comerciais ou industriais (implica um investimento em dinheiro).

+ Alojamento turistico
+ Docaria regional
4 Restauracdo

4+ Artesanato de couro

iv.  Sociais (associacdes e equipamentos)

OrganizacgGes locais e/ou grupos que atuem face aos mesmos objetivos (ou relacionados), no
mesmo territorio.

+ Associacdo de Bombeiros

12
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Associacdo de Cacadores de Regime Livre e Pescadores de Santiago do Cacém
Associagdao Musical dos Amigos da Banda Lira Cercalense

Associacdo de Pais do Agrupamento das Escolas

Grupo Coral da Casa do Povo do Cercal do Alentejo

Casa do Povo

Sociedade da Juventude Cercalense

= & F & & O+

Agrupamento de Escuteiros

=

Centro de Saude do Cercal do Alentejo

4. FUNDAMENTACAO E DELIMITAGCAO DA ARU
4.1. Fundamentacao

Nos termos do artigo 72 do RIRU, a reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios
através da delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana (ARU), aprovadas pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal;

Considerando as novas abordagens de reabilitacdo, plasmadas no RIRU, e face a
insuficiéncia, degradagao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos
equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, decorrente do seu
proprio envelhecimento, da sobrecarga de usos ou do seu desajustamento aos modos de
vida atuais, mais evidentes no centro histdrico, mas também presentes na area urbana
consolidada limitrofe, justifica-se que seja delimitada uma ARU para o Centro Histérico e
zona limitrofe e desenvolvida a respetiva estratégia de reabilitacdao, através de uma
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada em instrumento proprio ou em plano de

pormenor de reabilitagcdo urbana.
13
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A determinacdo da area de reabilitacdo urbana teve por base o estado de conservagdao em
que se encontra o espago publico e privado, carecendo de intervengdes quer a superficie,
nos espacos verdes, quer em algumas infraestruturas originais que entretanto carecem de
substituicdo. Por outro lado, os edificios publicos patrimoniais e o parque habitacional
privado, apresentam igualmente alguma degradacao.

Tém-se registado também alguns problemas de drenagem superficial de dguas pluviais,
degradacgao e inadequacgdo de pavimentos da via publica e degradagdo dos sistemas de rega
dos espagos verdes publicos.

A titulo de exemplo apresentam-se algumas fotografias de edificios degradados, publicos e

privados e ainda, alguns espacos publicos, que carecem de intervencdes importantes em

termos de infraestruturas, ordenamento do transito e qualificacdo da paisagem urbana:

Rua do Estanque Velho

14
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Beco do Rossio Beco a Rua do Rossio

15
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Chafariz a Rua Aldegalega Rua Aldegalega

Rua Centenarios da Independéncia

16
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Igreja Matriz

Rua da Parreira

17
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Rua Tedfilo Braga

18



N
\
@“
1 4

MUNICIPIO
SANTIAGO DO CACEM ~ |
TERRA UNICA DIVISAO DE SUSTENTABILIDADE E COMPETITIVIDADE DO TERRITORIO

Planeamento e Ordenamento do Territdrio

AREA DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO

DE CERCAL DO ALENTEJO

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

Travessa do Moinho de Vento

lluminagao publica aérea e lumindrias desadequadas

4.2. Confrontagoes

Nos arruamentos confinantes com o perimetro da ARU, ambas as margens se inserem na
area a reabilitar.

A ARU do Centro Histérico de Cercal do Alentejo apresenta as seguintes confrontagdes:
Norte — Traseiras dos prédios que marginam a Norte a Rua do Moinho de Vento, a Travessa

do Moinho de Vento e a Azinhaga das Sesmarias.

19
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Sul — Limite Sul do Campo de Futebol e do Quartel dos Bombeiros Voluntarios.

Nascente — Traseiras dos prédios que marginam a Nascente a Azinhaga das Sesmarias, a Rua
do Rossio, a Rua das Oliveiras, o Largo Augusto Fushini, a Rua Serpa Pinto, a Rua Tedfilo
Braga, Largo dos Caeiros, Rua Acacio Guerreiro de Melo, Cemitério e Rua do Centro de
Saude.

Poente — Traseiras dos prédios que marginam a Poente a Rua do Moinho de Vento, a
Azinhaga do Estanque Velho, a Rua do Estanque Velho, o Largo da Igreja, a Rua Aldegalega, a
Rua do Barranco, a Rua dos Combatentes da Grande Guerra, a Rua 25 de Abril e Rua da Bica
Santa.

20
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5. ANALISE DE PONTOS FORTES, OPORTUNIDADES, PONTOS FRACOS E AMEAGAS

As caracteristicas muito préprias dos lugares e que os diferencia, acarreta tanto

oportunidades como ameacas ao seu desenvolvimento.

21
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Resumidamente, destacam-se os seguintes pontos fortes e oportunidades na vila do Cercal
do Alentejo:

PONTOS FORTES OPORTUNIDADES

Porta de entrada setentrional do

- Localizacdo entre o litoral e o interior
(planicie litoral ocidental e planicie Municipio de Santiago do Cacém

interior);
- Desenvolvimento da industria de

- Reserva de minérios de ferro e produtos florestais

manganés
- Possibilidade de recuperacdao das

- Proximidade do mar e as praias; instalacGes mineiras e criacdo de um

) ) museu da mineragao;
- Alojamento (retaguarda das praias);

. o - Promogdao de estudos de ambito

- Integragdo na “Rota Vicentina”; . . . o -
geomorfoldgico e investigacdo mineira e

- Patrimonio; criagdo de circuitos turisticos de visita as

estacOes de arqueologia mineira;
- Patrimdnio mineiro

- Alternativa de alojamento, afastada da

- Importante drea agricola envolvente; T GEE s MR es e

- A producdo de artesanato; permitindo a fruicdo destas;

- Existéncia de um Parque Industrial;
- Restauracao;

- Paisagem polimérfica (traduzida pelo
relevo e campos agricolas)
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De seguida apresentam-se os principais pontos fracos e as ameacas a que a vila esta sujeita:

PONTOS FRACOS

- Passagem do transito de pesados dentro
das ruas da vila;

- Centro histérico desajustado dos
objetivos pretendidos (redes aéreas de
eletricidade e telecomunicacdes, modelo
desadequado de lumindria de iluminacao
publica, intervencdes incaracteristicas no
centro histdrico e pavimentos
inadequados em areas nobres no centro

historico);
- Populagao envelhecida;

- Débil tecido econémico;
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AMEACAS

- Despovoamento;

- Insuficiente capacidade de atratividade
turistica;

6. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO (objetivos estratégicos)

6.1 Uma nova visdo para a vila do Cercal do Alentejo

Afirmar a vila do Cercal do Alentejo como porta de entrada no Municipio de Santiago do
Cacém e zona de retaguarda do turismo sol e mar, focada no patrimdénio, material e
imaterial, assente em projetos inovadores e participados que tornem a vila atrativa,

sustentavel e competitiva.
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Pretende-se apostar na cultura, no artesanato, no turismo e na gastronomia como
elementos mobilizadores da reabilitacdo urbana, valorizando-se o turismo, a identidade do
lugar, aumentar o orgulho da populacdo e projetar a vila a nivel nacional e internacional.

A vila devera oferecer:
+ Espacos publicos e coletivos atrativos, confortaveis e estimulantes;

+ Equipamentos publicos necessarios, que sirvam os interesses da populacdo, com
gualidade e desempenho, adequados as suas funcdes;

+ Acessibilidade para todos, nos edificios e espacos publicos;
% Integrar o Cercal na oferta cultural do municipio;

+ Uma cidadania ativa e participante.

E deverd alcancar:
+ Novos residentes;
4+ Mais atividades econdmicas;
+ Mais turistas;

4+ Maior dindmica econdémica e social.
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6.2. Eixos estratégicos

Com vista a revitalizagdo do espago urbano da vila do Cercal do Alentejo, conforme
delimitacdo proposta, pretende-se que se venha a atribuir o enquadramento legal de Area
de Reabilitacdo Urbana (ARU), seja elaborado um programa de renovacdo urbana que
sustente a reabilitagdo urbana particular e publica e aplicados os beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdénio, nos termos da legislagao aplicavel.

Conforme disposto no Artigo 3.2 do RJRU, a reabilitacdo urbana deve contribuir, de forma
articulada, para a prossecucdo dos seguintes objetivos, que se assumem também como
objetivos gerais da ARU do Centro Histérico do Cercal do Alentejo:

a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios publicos e privados, que se encontram
degradados ou funcionalmente inadequados;

b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacao;

c) Melhorar as condicGes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario
urbano e dos espacos ndo edificados;

d) Garantir a protecdo e promover a valorizacdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade,
diferenciacdo e competitividade urbana;

f) Modernizar as infraestruturas urbanas;

g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espacos
urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as acdes de natureza material sdo concebidas de
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forma integrada e ativamente combinadas na sua execu¢do com intervencdes de

natureza social e econdmica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos
tecidos urbanos existentes;

j) Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizacdo
coletiva;

k) Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a
inclusdo social e a coesao territorial;

[) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solu¢bes de acesso a uma habitacdo condigna;

n) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial
para atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor
gestdo da via publica e dos demais espacos de circulagdo;

p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade
condicionada;

g) Fomentar a adog¢do de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e
privados.

A valorizacdo e reabilitacdo de espacos publicos e edificios publicos e privados, devera
passar pela procura de parceiros que sustentem e constituam a génese da revitalizacdo da
vila.
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A estratégia de reabilitacdo assenta nos elementos distintivos (tangiveis ou intangiveis) da
vila, acrescentando-lhe valor.

Face a globalizacdo e a competitividade do mundo, a valorizacdo e reabilitacdo da area de
intervencdo, assenta em trés eixos estratégicos:

+ Acessibilidade - toda a vila deve estar acessivel a todos, quer fisicamente quer
digitalmente. Ao nivel da conectividade fisica o enfoque vai para o pedo. Ao nivel da
conectividade digital a cidade estara conectada social e economicamente com
Portugal e o resto do mundo, sendo criadas condi¢cbes para disponibilizacdo de
internet gratuita Wifi nas areas de espaco cultural, espaco de empreendedorismo e
zonas verdes de lazer. Deverdo ser estimulados, o uso de meios de transporte
coletivo de pequeno porte e movidos a eletricidade ou de tracdo animal, para
passeios turisticos.

+ Cidadania - envolver toda a comunidade, os cidaddos e os agentes locais na
revitalizacdo da cidade, através de uma participacao efetiva na definicdo e resolucdo
das questdes chave de governacdo. Pretende-se dinamizar o centro civico da cidade,
reforcando a identidade do local e promover a coesdo e bem-estar social.

+ Empreendedorismo- este eixo refere-se a promoc¢do local do empreendedorismo
(criativo e social), através do lancamento de concursos, cursos e acolhimento de
projetos.

Devera ser criado um laboratdrio social, requalificando imdveis existentes, para
ajudar a criar negdcios de inovacdo social e onde os cidaddos terdo a oportunidade
de discutir, vivenciar atividades e criar projetos inovadores que tenham impacto
direto no quotidiano das pessoas, com ligagao a instituicdes de ensino e o enfoque
nas tecnologias de informagao e comunicagao.
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Por sua vez, como objetivos especificos da ARU do Centro Histdrico do Cercal do Alentejo
sdo considerados os seguintes:

+ Melhoria do Parque Habitacional, fixacdo e captacdo de populacdo residente, nas
respetivas areas residenciais do centro historico;

+ Animac3do e revitalizacdo sociocultural da cidade, através da criacdo de espacos de
producdo e fruicdo cultural e desportiva;

+ Revitalizacdo do tecido econédmico nas dreas tradicionalmente comerciais da vila,
nomeadamente através da oferta de incentivos especificos a reabilitagdo dos
estabelecimentos comerciais;

4 Alavancagem da iniciativa privada no dominio da reabilitagdo urbana, através da
criacdo de mais estimulos a reabilitacdo urbana por parte dos proprietarios de
edificios ou fragGes, nomeadamente incentivos e apoios de natureza financeira e

fiscal;

4+ Qualificacdo dos espacos e equipamentos publicos e do ambiente urbano, através da
concretizacdo de um conjunto de acdes estruturantes suportadas em investimento
publico;

+ Replicacdo do Plano Municipal de Promoc3o da Acessibilidade da cidade de Santiago
do Cacém, no que se refere a acessibilidade aos equipamentos publicos e no que se
refere a melhoria das condicGes de mobilidade urbana, designadamente no que
respeita a promocao da utilizacdo dos modos suaves de deslocacdo e a eliminacao de
barreiras arquitetdnicas, potenciando o desenvolvimento de um espago urbano

inclusivo.

Segundo o n.2 1 do artigo 6.2 do RJRU, cabe aos proprietarios dos edificios, o papel principal
na reabilitacdo urbana no que ao edificado diz respeito. Assim, a estratégia a desenvolver
passa obrigatoriamente pela intervencdo de trés atores principais a saber: Administracdo

Central (Governo), Administragdo Local (Municipio) e proprietdrios, devendo a intervengao
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de cada um deles estar em sintonia com as demais de modo a garantir o sucesso da
operacao.

7. BENEFICIOS FISCAIS E INCENTIVOS FINANCEIROS
7.1. Enquadramento legal

A delimitagao de uma ARU obriga a definicdo pelo municipio de um quadro de beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio (IMI, IMT) nos termos da
alinea a) do artigo 14.2 do RJIRU.

O art.2 71.2 do regime de incentivos fiscais, previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 01/07, na sua atual redacdo, aplica-se a imdveis
localizados em ARU, num periodo de tempo limitado e em determinadas condig¢des:

+ Condicdo material - conferir aos prédios melhoria das suas caracteristicas, realizacdo
efetiva de obras de reabilitacdo urbana, resultar subida de dois niveis no estado de
conservacao.

+ Condic3o objetiva - incidéncia sobre determinado tipo de prédios.

4+ Condicdo temporal - localizacdo temporal das obras (a¢bes de reabilitagdo iniciadas
apos a aprovacao da ARU e concluidas até 31 de dezembro de 2020)

+ Condicdo procedimental - dependéncia prévia da deliberacdo da Assembleia
Municipal da area de localizacdo dos imdveis, mediante proposta da Camara
Municipal que, define o ambito e o alcance das iseng¢des, no termos do n.2 2 do art.2
122 da Lei das Financgas Locais, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 183/89, de 1 de junho,
com a redacdo dada pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Compete a Camara Municipal a comprovagao do estado de conservagao do imdvel antes e
apos realizacdo da acdo de reabilitacdo, mediante a realizacdo de vistoria. O pedido para
29
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atribuicdo do estado de conservacdo deve ser apresentado antes do inicio da acdo de
reabilitacdo, devendo ser formalizado novo pedido apds conclusdo da mesma.

No ambito da certificacdo do estado do imdvel é determinado o seu nivel de conservacao.
Quando o mesmo for considerado mau ou péssimo, pode ser requerida a camara a descri¢do
das obras a efetuar para se atingir o nivel médio. Quando o estado de conservacdao for
considerado médio ou bom, pode ser requerida a cdmara a descricdo das obras necessarias
para se atingir o nivel superior (conforme n2 1, n2 2, artigo 62 do Decreto-Lei n2 266-
B/2012).

Quadro 1 — Nivel de conservac¢do do imdvel (Decreto Lei n.2 266-B/2012,31/12 e Portaria n.2 1192-
B/2006, 3/11 no que se refere ao Método de Avaliagdo do estado de Conservagdo de Iméveis — MAEC)

Nivel Nivel de conservagao Coeficiente
5 Excelente 1,2

4 Bom 1

3 Médio 0,9

2 Mau 0,7

1 Péssimo 0,5

Podem aceder aos beneficios fiscais os proprietarios que apds realizacdo de uma acdo de
reabilitacdo, cumpram com o definido anteriormente.

O acesso a estes beneficios fiscais pressupde, como referido anteriormente, a vistoria antes
e apos a operagao de reabilitacdo. As obras deverao ser realizadas conforme indicagdes
sugeridas na vistoria, na legislagao aplicavel para reabilitagdo urbana em zonas histéricas ou
em areas de reabilitacdo urbana, nomeadamente as previstas no Decreto-Lei 53/2014 de 8
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de abril. Apds vistoria no final das acdes de intervencdo, e verificando-se as condicdes
expostas, sera emitido um certificado de estado de conservacdo que devera ser apresentado
junto da autoridade tributaria que aplicara as isenc¢des e beneficios fiscais.

A delimitacdo de uma ARU, por via da facilitacdo de acesso a meios de financiamento,
beneficios fiscais e regimes legais especificos para reabilitagdo, pressupde, designadamente:

a) A simplificagdo dos procedimentos de submissdao dos processos de licenciamento de
obras;

b) A agilizagdo do cumprimento de regras de execugdo de obra para imdveis com mais
de 30 anos, conforme o Decreto-lei 53/2014 de 8 de abril com carater excecional e
com a duracdo de sete anos.

c) A potencializacdo de uma intervencdo integrada de reabilitacdo do patrimdnio

7.2. Quadro de beneficios fiscais proposto
7.2.1. Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl)

Os prédios urbanos objeto de acdes de reabilitacdo sdo passiveis de isen¢ao por um periodo
de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdao da mesma reabilitacdo, podendo ser
renovada por um periodo adicional de cinco anos (n.2 7 do artigo 712 do EBF).

7.2.2. Imposto Municipal sobre transmissoes onerosas de imoveis (IMT)

Sdo passiveis de isengdo as aquisi¢oes de prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitagdo prdépria e permanente, na primeira
transmissdo onerosa do prédio reabilitado (n.2 8 do artigo 712 do EBF).

Conforme estatui a alinea a), n? 22 do artigo 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 01/07, na sua atual redagdo, para aceder ao
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Estatuto dos Beneficios Fiscais o imdvel, além de se localizar na ARU, da acdo de reabilitacdo
deve resultar uma subida de 2 niveis no seu estado de conservacdo. Sendo que, a
intervengdo no imovel deve obedecer a um programa estratégico de reabilitacdo urbana a
elaborar no prazo de trés anos.

Importa referir que, para efeitos da aplicacdo das isengcdes mencionadas nos pontos 7.2.1 e
7.2.2., consideram-se acOes de reabilitacdo “as intervencbes destinadas a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de sequranca funcional, estrutural e construtiva
a um ou vdrios edificios, ou as construgées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as suas fracdes, ou a conceder-lhe novas aptidbes funcionais, com
vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, das
quais resulte um estado de conservagdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervengdo”.(n.2 22.2 do art.71.2 do EBF)

7.2.3. Agravamento de IMI

No caso de imodveis devolutos, propde-se um agravamento até ao dobro da taxa, e até ao
triplo no caso de imdveis em ruinas (n2 3 do artigo 1122 do CIMI).

7.3. Incentivos Financeiros

Decorre do Regulamento Municipal de Taxas (RMT), os seguintes beneficios financeiros:

%+ Isen¢do ou redugdo até 50% das taxas sobre operagdes urbanisticas que contribuam para

a reabilitacdo (alinea h) do n.2 2 do artigo n.2 8.2 do RMT);

+ Isenc¢do das taxas sobre a ocupag¢ido do dominio publico municipal, para a realiza¢do de

obras de reabilitacdo urbana, nos primeiros 12 meses apds a emissdo do alvara ou do

prazo de admissdao de comunicac¢do prévia (artigo 7.2 do RMT)
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7.4. Outros Incentivos Fiscais

Para além dos beneficios fiscais acima propostos, os proprietdrios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre os edificios ou fracGes nela compreendidos, poderdo beneficiar de outros

incentivos fiscais, designadamente:

#+ IRS — dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario, até ao limite

500¢€, relacionados com a reabilitacdo de:

i. Imodveis, localizados na ARU e recuperados nos termos da presente estratégia de

reabilitacdo;

ii. Imdveis arrendados passiveis de atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos
27.2 e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei
n.2 6/2006, de 27 de fevereiro, que sejam objeto de ag¢bes de reabilitagdo. (n.2 4 do

artigo 712 do EBF)

%+ IVA - taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados na ARU

(Cédigo do IVA)

#+ Mais-valias — tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam inteiramente
decorrentes da alienacdo de imdveis reabilitados localizados em ARU e recuperados nos

termos das respetivas estratégias de reabilitagdo de urbana (n.2 5 do artigo 712 do EBF);

+ Rendimentos Prediais — tributac3o a taxa reduzida de 5%, quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis localizados em ARU e recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo de urbana, bem como de imdveis

arrendados passiveis de atualizagdao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.2 e
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seguintes do NRAU, que sejam objeto de ac¢des de reabilitacdo. (n.2 6 do artigo 712 do

EBF).

8. PROPOSTA PRELIMINAR DE OPERACIONALIZAGAO

A ORU a preconizar assumird uma indole sistemdtica jd que se estima a integracdo de
intervengdes de reabilitacdo urbana dirigida ndo sé ao edificado mas também a qualificacdo
de infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e espac¢os urbanos de utilizacdo coletiva,
numa oOtica de requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano mais representativo, em
termos de percecdo humana de ocupacdo do espaco, associada a um programa de
investimento publico e privado, dos potenciais interessados.

8.1. Prazo de execug¢ao da operagao de reabilitacdo urbana

Apds a aprovagdo da delimitacdo da ARU, a aprovacdo da ORU tera lugar no prazo maximo
de trés anos.

A aprovagao da ORU, a desencadear através de instrumento préprio, vigorara por um prazo
a fixar nos instrumentos de programacao, mas nunca superior a 15 anos.

8.2. Entidade Gestora

Prevé-se que a gestdo e a coordenacao da ORU do Centro Histdrico do Cercal do Alentejo,
seja assumida pelo Municipio e adotado no programa estratégico de reabilitagdao, em
conformidade com RJRU.
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ANEXO

Planta de Delimita¢cao da ARU

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.
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