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1 INTRODUCAO

O presente documento consiste no Resumo Nao Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica
do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém, consoante o disposto no Decreto — Lei n®
232/2007, de 15 de Junho.

De acordo com este diploma legal, o processo de preparacéo e elaboragdo do Plano Director
Municipal (PDM) de Santiago do Cacém inclui a elaboragdo de uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) para identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no
ambiente que decorrem da efectivagao do Plano.

A entidade promotora da AAE é a Camara Municipal de Santiago do Cacém (CMSC), tendo o
Relatério Ambiental (RA) e o Resumo Nao Técnico (RNT) sido elaborados pela equipa do
Centro de Recursos Naturais e Ambiente (CERENA, Instituto Superior Técnico) enquanto parte
integrante da equipa responsavel pela elaboracdo do PDM de Santiago do Cacém, coordenada

pelo Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (CESUR, Instituto Superior Técnico).
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2 PRINCIPAIS ELEMENTOS DE CARACTERIZACAO DO
CONCELHO DE SANTIAGO DO CACEM

2.1 APRESENTACAO

No ambito deste capitulo apresentam-se os elementos considerados relevantes para a
caracterizagdo do concelho de Santiago do Cacém no que respeita a sua caracterizagao
biofisica, infra-estruturas principais e principais actividades econdémicas. Esta Ultima
caracterizagdo centrou-se na exploragdo de suiniculturas, a actividade mais impactante, em

termos ambientais, em Santiago do Cacém.

Os elementos aqui apresentados resultaram da compilagdo da informacao disponivel nos
estudos de caracterizagdo do PDM e noutras fontes bibliogréficas, sempre que se considerou

necessario completar essa informagéo.

2.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA E ENQUADRAMENTO
REGIONAL/CONCELHIO

O concelho de Santiago do Cacém pertence ao distrito de Setlbal, e insere-se na Regido do
Alentejo, NUT II, e sub-regido do Alentejo Litoral, NUT Ill. O concelho, com cerca de 1 060 km?
de superficie total, € um dos maiores do pais, e esté situado na plataforma costeira portuguesa
a latitude de cerca de 37° Norte. Santiago do Cacém enquadra-se numa faixa que fica a Oeste
e Este da Serra de Grandola que se prolonga pela Serra do Cercal, ambas com sentido Norte-

Sul, permitindo “dividir” o territério em duas zonas distintas, uma de litoral e outra de interior.

Em termos do seu enquadramento concelhio, Santiago do Cacém é limitado a Norte pelo
concelho de Grandola, a Nordeste pelo concelho de Ferreira do Alentejo e a Este pelo
concelho de Aljustrel, ambos do distrito de Beja, a Sul pelos concelhos de Ourique e Odemira,
também ambos do distrito de Beja, e a Oeste pelo concelho de Sines e pelo Oceano Atlantico.
Do concelho fazem parte 11 freguesias: Abela, Alvalade, Cercal do Alentejo, Ermidas-Sado,
Santa Cruz, Santiago do Cacém, Sao Bartolomeu da Serra, Sdo Domingos, Sao Francisco da
Serra, Vale de Agua e Santo André (perfazendo uma populagio de cerca de 31 mil habitantes)
(figura 2.1).
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A orla costeira do concelho desenvolve-se ao longo de aproximadamente 8 km do Litoral
Alentejano, numa faixa entre os concelhos de Grandola e Sines. Esta zona tem um elevado
valor ecolégico, devido a presenca da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha. Na parte terrestre do litoral encontra-se uma longa faixa de areal e sistema dunar que

percorre a Peninsula de Trdia (figura 2.2).

[ Concelhas Limitrofes

I Santiago do Cacém "l —_—
[ Portugal 0 £y 100

Figura 2.1 — Enquadramento do concelho de Santiago do Cacém com os concelhos limitrofes (a
esquerda) e freguesias do concelho (a direita)

© Rui Cunha / Naturlink

Figura 2.2 — Lagoa de Santo André, a esquerda e Serra de Grandola, a direita [Fonte: Terras de Santiago
de Cacém e Naturlink, respectivamente]
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2.3 CARACTERIZACAO BIOFISICA

2.3.1 OROGRAFIA

A morfologia geral do territorio do concelho define-se por trés grandes unidades estruturais: a
plataforma costeira; as Serras de Grandola e do Cercal; e o Vale do Sado. A plataforma
costeira corresponde a uma vasta zona aplanada bem definida e de orientagdo Norte-Sul, com
grandes e importantes dareas lagunares, apenas interrompida a Este pelos sistemas
montanhosos constituidos pelas Serra da Grandola e Serra do Cercal. As duas serras sao
relevos macigos marginais que fazem a separacao entre o Alentejo Litoral e o Alentejo Interior,
constituindo barreiras para a influéncia maritima, com microclimas proprios. A Este das serras,
a morfologia do terreno é constituida por zonas aplanadas e de relevo ondulado, onde sao
drenados afluentes do Sado para um corredor com sentido Noroeste-Sudoeste, designado

como Vale do Sado (figura 2.3).
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Figura 2.3 — Carta Hipsométrica
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2.3.2 ESPAGOS AGRO-FLORESTAIS E SUA DISTRIBUICAO

Em Santiago do Cacém os espagos arborizados com espécies florestais ocupam mais de
metade do seu territorio, aspecto este que difere substancialmente dos restantes concelhos. A
actividade agricola do concelho é igualmente importante, visto que para além dos terrenos de
terra aravel e limpa e com culturas agricolas e pastagens permanentes, ha ainda que
considerar cerca de 35 000 hectares de floresta com culturas agricolas e pastagens em sob-
coberto (principalmente sob 0 montado de sobro e azinho, ocupando aproximadamente % da
sua superficie total florestal). Mais ainda, a area de matos e pastagens em regeneragao
esponténea, apresenta uma expressao reduzida em comparagdo com os valores nacionais, 0
gue demonstra a boa capacidade para produgéo vegetal e a iniciativa dos agentes locais no

aproveitamento dos recursos silvestres do concelho.

Em relacdo as espécies florestais presentes, verifica-se um dominio do montado de sobro na
parte serrana do concelho, extensas manchas de pinheiro-bravo nas areias do litoral da
freguesia de Santo André, campos cerealiferos nas freguesias de Ermidas-Sado, Alvalade e
Cercal do Alentejo, e em menor escala, povoamentos de eucalipto com uma extensao razoavel

em Sao Domingos em redor da albufeira de Fonte Serne.

Sobreiro e Montado de Sobro

O montado de sobro de Santiago do Cacém é considerado um dos mais valiosos do Pais.
Actualmente, o concelho possui a quarta maior mancha florestal de sobreiro (Quercus suber L.)
de Portugal, e a maior do distrito de Setubal, ou seja, cerca de 42 900 ha (Direccdo Geral das
Florestas, 2001) de montado de sobro e sobreirais, que correspondem a mais de 70% da area
florestal do concelho e se estendem sobretudo pela zona Norte e Central.

Os montados e sobreirais estdo listados na Directiva Habitats (Directiva n.? 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio) como “habitat de interesse comunitario”, sendo considerado como de

elevado valor para a conservagao da diversidade biol6gica (figura 2.4).

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO
SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

Figura 2.4 — Montado de sobro

Pinheiro-bravo

No Alentejo, os povoamentos de pinheiro-bravo (Pinus pinaster Ait.) tém um papel pouco
relevante, localizando-se fundamentalmente nas zonas litorais de Alcacer do Sal, Grandola,
Santiago do Cacém e Sines, mas especialmente nos dois primeiros concelhos. No caso de
Santiago do Cacém os povoamentos desta espécie ocupam uma area total de mais de 5 000
ha, encontrando-se os maiores maci¢cos na freguesia de Santo André. As vantagens da
presenca desta espécie no concelho sdo baseadas essencialmente em dois aspectos: fixagéo
das dunas moveis do litoral (fungdo de proteccédo) e aproveitamento da madeira e da resina

(funcdo de producao).

O nematodo da madeira do pinheiro € neste momento a maior ameaga a perenidade do pinhal
bravo e um dos factores que mais desincentiva o fomento da espécie no distrito de Setubal. A
expansdo desta praga, entre 2003 e 2009, tem sido devastadora na regidao, pondo em perigo a
viabilidade do pinhal enquanto activo econdémico viavel.

2.4 REDE RODOVIARIA

Na figura 2.5 encontra-se uma representagdo da estrutura e hierarquia da rede rodoviaria
principal de Santiago do Cacém.
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Figura 2.5 - Rede Nacional de Estradas do Concelho de Santiago do Cacém

A Rede de Nivel Hierarquico Primario serve apenas:

- O Noroeste do concelho, através do IC33 e do IP8, com destaque para a cidade de Santiago
do Cacém, o pdlo urbano de Santo André, o Hospital do Litoral Alentejano, e a zona litoral
associada ao turismo e lazer (turismo ecol6gico, zonas balneares, sistemas lagunares, parques
tematicos, etc);

- a Zona Este, através do IC1 e do IP1, tem um caracter essencialmente rural, junto aos polos
urbanos de pequena e média dimensao relativamente afastados entre si, de acordo com o

povoamento tipico da peneplanicie alentejana.

Esta rede representa apenas 10% da extensédo de vias da rede rodoviaria, sob jurisdicao da
Administracao Central.
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A Rede de Nivel Hierarquico Secundario é composta por um conjunto de estradas Regionais
e Nacionais que realizam essencialmente fun¢des de interligagéo entre a sede do concelho e a

rede de poélos urbanos que correspondem praticamente as sedes de freguesia.

O Cercal do Alentejo é o aglomerado que se assume como o mais importante do pélo sul do

concelho, encontrando-se este demasiadamente sobrecarregado, devido ao trafego rodoviario.

A Rede de Nivel Hierarquico Terciario € composta por um conjunto de estradas e caminhos
municipais, que asseguram as ligacdes entre pdlos urbanos de menor dimensdo, o
escoamento de produtos agricolas e, em alguns casos, colmatam caréncias de nivel
hierdrquico superior, como é o caso da liga¢cdo Santo André — Hospital do Litoral Alentejano, ou

a ligacao Santiago do Cacém — Santa Cruz.

A Rede Fundamental (IP e IC) representa apenas 21% das estradas sob jurisdicdo da
Administracdo Central. Esta estatistica revela um dos problemas da rede rodoviaria do
concelho, o de ndo estarem asseguradas ligagdes rapidas entre a sede do concelho e as sedes
dos concelhos vizinhos, sobretudo a Este e a Sul de Santiago do Cacém. A entrada em
funcionamento do IP8 na ligacdo Sines — Santiago do Cacém — Beja, podera colmatar em parte
esta falta de ligagdes. No entanto, continua por resolver uma adequada ligagdo aos concelhos
a Sul.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) 2000 prevé para Santiago do Cacém dois grandes eixos
da Rede Fundamental:

- O IP8, Eixo Litoral / Interior, que se encontra em fase final de projecto de execugéo / inicio de
obra, para a ligacado Sines - Santiago do Cacém - Beja, que potencia as ligagbes a Beja e a
Espanha. No entanto, devido ao tracado adoptado (por Norte da cidade de Santiago do Cacém
aproveitando o eixo do actual IC33) este s6 tera vantagens significativas a nivel regional,
prejudicando Ermidas e a desejavel coordenagao dos tragcados ferro e rodoviarios, de ligacao

entre Sines e o Baixo Alentejo para expanséo da ZIL de Sines;

- O IC4, Eixo Norte / Sul, que liga Alcacer do Sal, Comporta, Sines — Santiago do Cacém,
Lagos, e que se encontra em fase de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Esta ligagdo, segundo o
PRN 2000 deveria iniciar-se em Sines mas, para cumprir a funcédo de interligacdo de pélos
urbanos e turisticos do Litoral Alentejano, devera passar a iniciar-se em Alcacer do Sal,

passando pela Comporta.

11
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Na figura 2.6 encontra-se representada a rede nacional de estradas do distrito de Setubal,
conforme o PRN 2000.

Figura 2.6 - Rede Nacional de Estradas do Distrito de Setubal, conforme PRN 2000

Ha um consideravel atraso na concretizagdo dos objectivos tragados para o concelho, em
particular para a sub-regido em que se insere, no dominio das grandes infra-estruturas viarias.
Tal atraso é contraditério com as estratégias que foram definidas nas ultimas décadas, quer a
nivel Nacional pela Administragdo Central, quer a nivel Europeu pela Comissao Europeia, para
a Sub-Regidao onde o concelho de Santiago do Cacém se insere. Este atraso deve-se em

grande parte a crise econdmica que o pais atravessa.

2.5 REDE FERROVIARIA

A linha de caminho de ferro que serve Santiago do Cacém € a Linha de Sines, também
designada de Ramal de Sines, tendo esta, entrado em exploracdo em 1936, apds a conclusao
do trogco Santiago do Cacém — Sines. A sua ligacdo a rede ferroviaria nacional faz-se através

da concordancia de Ermidas-Sado. A ligacdo a Lisboa, ao Norte e a Espanha é assegurada

12
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através das Linha do Sul, Linha de Vendas Novas e com a concordancia do Setil. A ligacao do
concelho ao Sul do pais é também feita através da Linha do Sul.

No que respeita a rede ferroviaria de transporte de mercadorias, o Ramal de Sines, garante a
ligacédo a Linha do Norte através de Ermidas-Sado. No entanto, as caracteristicas deste ramal
(Sines — Santiago do Cacém — Ermidas-Sado) para o transporte de mercadorias estao bastante
desactualizadas face as exigéncias de um transporte ferroviario moderno, impondo-se a
criacdo da ligagdo de mercadorias Sines — Poceirdo e a criagdo do eixo ferrovidrio de
mercadorias Sines — Algeciras — Madrid — Paris. Este ultimo projecto, esta alids definido como
Projecto Prioritario 1 pela Comisséo Europeia.

Este projecto é de grande importancia nao sé para o concelho de Sines, mas também para
toda a sub-regido, incluindo Santiago do Cacém, e até para o pais. Este prevé o
desenvolvimento de um eixo ferroviario de mercadorias, ligando os portos de Sines e de
Algeciras (em Espanha), com o centro da Europa, estando a ser desenvolvido em articulagao
com a ligacdo de Alta Velocidade até Madrid e com as Plataformas Logisticas, Portuéria de
Sines e Transfronteirica de Elvas — Caia. Na figura 2.7, apresenta-se representado o Eixo
Ferroviario Sines - Santiago do Cacém — Elvas / Caia e a ligagdo com a Plataforma Logistica
do Poceirao.

L Ny
Lisboa/Porto

AV

. _'__:-__- . _ 14 -, e = e % w : Nova Linha |
= e Cihe = :
e . i ; : v Sines-Elvas/Caia
Plaiaféym’ h ogistica  casa B T
.. Poceirdo i A ol N
i Lisboa .- e
i e o / Estagﬁp av

Evora_

Fonte: Secretaria de Estado dos Transportes, Outubro de 2006

Figura 2.7 - Eixo Ferroviario Sines - Santiago do Cacém-Elvas/Caia e ligagdo com a Plataforma Logistica
do Poceirdo
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Os impactes que um projecto com esta dimensao tém, interferem além do dominio das infra-
estruturas ferrovidrias, interligando-se com as infra-estruturas portudrias - uma vez que a
plataforma logistica portuaria de Sines passara a ter de responder a médio prazo, a desafios a
escala europeia — mas, também com as restantes componentes estratégicas do Plano, dadas
as alteracbes que uma actividade desta dimensao trazem a economia municipal, a ocupagao

espacial do territério e as restantes infra-estruturas.

2.6 REDES E INFRA-ESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO

2.6.1 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Santiago do Cacém possui actualmente 30 sistemas de abastecimento de agua independentes,
dos quais 29 sao da responsabilidade da autarquia, e um, o de Vila Nova de Santo André, da
responsabilidade da empresa Aguas de Santo André. Dos 29 sistemas de responsabilidade
municipal, cinco deles fornecem 77% do total de agua entrada nos sistemas, sendo o
remanescente responsavel pelos restantes sistemas. Estes sistemas servem cerca de 96% da

populagéo, sendo os restantes 4% abastecidos através de furos e pogos proprios.

Este elevado numero de sistemas de abastecimento de agua ao municipio, & servido por cerca
de 90 captacdes, algumas delas ja desactivadas, das quais uma grande parte tem uma
produtividade bastante reduzida, o que leva a existéncia de sistemas de pequena expresséo.
Dada a multiplicidade de sistemas e o elevado numero de captagdes, algumas delas com
problemas de produtividade e/ou de qualidade, quer o municipio através de um sistema
intermunicipal, quer a empresa Aguas de Portugal, através de um sistema plurimunicipal, estao
a estudar a construgdo do sistema regional, que prevé abandonar 30% das captagdes. O
sistema plurimunicipal de abastecimento de agua desde as captacbes até ao local de
tratamento do concelho, ird ser realizado pelo Sistema Alentejo Litoral, juntamente com os
concelhos de Alcacer do Sal e Grandola, no ambito da formacdo do Sistema Publico de
Parceria Integrado de Abastecimento de Agua do Alentejo, gerido pelas Aguas Publicas do
Alentejo, SA. A gestdo da distribuicdo local ird manter-se da responsabilidade da Camara

Municipal.

Outro dos aspectos relevantes do abastecimento de agua é relativo a percentagem de perdas e

a fraca qualidade da agua de algumas origens (fundamentalmente as da Bacia de Alvalade que
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apresentam caracteristicas de qualidade que requerem linhas de tratamento com alguma
complexidade (Aguas Publicas do Alentejo, 2010)). Embora em 2007, conforme o Relatério de
Desempenho da Divisdo de Ambiente e Saneamento Basico da Camara Municipal de Santiago
do Cacém, tenha havido uma melhoria, as perdas sdo da ordem de um terco, tratando-se de
um elevado volume de agua captado desnecessariamente, assim como por um custo em
energia e reagentes que onera o custo global dos sistemas de abastecimento de agua. Este
elevado volume de perdas é motivado por condutas em mas condigcbes, e também pela
extensdo de longas condutas em terrenos agricolas que dificultam a sua detec¢do. Para além
disso, a inexisténcia de uma equipa de manutencédo e controlo, especializada nesta area é

outra das razdes para a detecgao tardia destas fugas.

2.6.2 SISTEMAS DE AGUAS RESIDUAIS

As redes de drenagem do concelho que conduzem as aguas residuais para as instalacdes de
tratamento (ETAR), sdo muitas delas obsoletas, com um funcionamento precario derivado de
ndo serem objecto de operacdo e manutencdo eficazes. Algumas das ETAR existentes nao
tém as suas descargas licenciadas. Das treze ETAR para as quais foram fornecidos valores

limite de emissao (VLE), apenas uma cumpria os limites estabelecidos.

O municipio de Santiago do Cacém decidiu aderir a um projecto que surgiu recentemente, o
Sistema Pulblico de Parceria Integrado de Aguas do Alentejo, em conjunto com outros
municipios e a empresa publica Aguas de Portugal (AdP). Com este sistema, parte das ETAR
existentes passardo a ser responsabilidade da AdP, nomeadamente, as correspondentes as

sedes de freguesia e as que servem mais de 300 habitantes.

No concelho de Santiago do Cacém, existem um numero significativo de exploracoes
suinicolas. Em termos espaciais as exploragées encontram-se dispersas um pouco por todo o
concelho, embora com maior densidade nas imedia¢des de Santiago do Cacém e Abela. Esta
disposicado espacial dispersa dificulta o tratamento apropriado dos efluentes, conduzindo a sua
ineficacia, ou mesmo inexisténcia, o que propicia a contaminagcao das aguas subterraneas e
superficiais, a contaminagdo dos solos, e a disseminagcdo de maus cheiros e emissédo de

contaminantes atmosféricos.
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2.7 SUINICULTURAS

2.7.1 INTRODUGAO GERAL SOBRE AS SUINICULTURAS

Em Portugal, as suiniculturas sdo uma actividade com impactes negativos e muito significativos
para o ambiente. Os efluentes de suinicultura sdo muito poluentes pois contém concentragdes
significativas de matéria organica e macronutrientes (azoto e fosforo), comprometendo a
qualidade da agua, do solo e do ar (Amaro, 2010, Santos, et al.2002).

A pequena dimensdo da grande maioria das exploragdes, “o clima quente e seco, a natureza
dos solos, a grande aglomeracéo de exploragdes em determinadas regibes, aliadas a falta de
informacao dos produtores e dos projectistas, bem como, os sistemas de produgcédo adoptados,
intensivos e sem tratamento, constituem de forma inequivoca, os principais factores
condicionantes dos graves problemas de poluicdo das aguas, que em algumas zonas do pais
atingem niveis alarmantes, principalmente nos distritos de Leiria, Lisboa, Santarém e Setubal”
(Santos, et al. 2002).

As porcas reprodutoras em relagdo aos restantes porcos noutras fases de desenvolvimento,
tém maiores necessidades energéticas. Na fase de gestacdo, mais de metade dos gastos
energéticos sdo para manutengdo. Por outro lado, na fase de lactacdo, cerca de 75% da
energia é despendida na produgao de leite. Devido aos maiores gastos energéticos das porcas
reprodutoras, estas emitem também mais poluentes (ADISA, 20086, Lizardo, 2011).

A ineficacia, ou inexisténcia de sistemas de tratamento de efluentes adequados para este tipo
de actividade, propicia a contaminagao das aguas subterraneas e superficiais, a contaminagao
dos solos, e a disseminacdo de maus cheiros e emissdo de contaminantes atmosféricos
(Amaro, 2010, APA, 2007).

Os efluentes provenientes das suiniculturas contém trés macronutrientes principais, o azoto, o
fosforo e o potassio, macronutrientes secundarios, podendo apresentar também alguns

micronutrientes, neste caso metais pesados, o cobre e 0 Zinco.

O azoto é o nutriente que mais condiciona a produgao vegetal, e quando absorvido em excesso

torna as plantas mais sensiveis a pragas, doencas e infestantes (Pires, 2009).
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Se os nitratos (uma das formas compostas por azoto) estiverem presentes em grandes
quantidades podem ser conduzidos desde os solos até as aguas subterraneas. Este fendmeno
ocorre uma vez que os nitratos nao sofrem facilmente retengéo fisica ou quimica, e a retencao
biolégica (incorporacdo do azoto pelos microrganismos) € temporaria em zonas menos
superficiais. Pelo contrario, o fésforo e os metais pesados, sdo elementos pouco méveis, que

nao apresentam geralmente grandes problemas em termos de contaminacao das aguas.

A contaminagdo das aguas subterréneas por nitratos representa assim o maior risco provocado
pelos efluentes deste tipo. Este risco de contaminagdo é maior quando a aplicacdo dos
efluentes nos solos é feita em quantidade e épocas desapropriadas, isto €, em épocas nédo
correspondendo as necessidades nutricionais das culturas. Este risco € aumentado quando a

aplicagao é feita nos periodos de elevada precipitagdo ou em areas nao cultivadas.

Assim, sendo a actividade suinicola uma actividade com impactes negativos e muito
significativos para o ambiente, esta encontra-se abrangida internacionalmente pelo Registo
Europeu de Emissdes Poluentes (EPER), que engloba todas as actividades fontes de emisséao
significativa de poluentes, e que obriga os Estados-Membros a enviar anualmente & Comissao
um relatério das emissbes para o ar e para a agua. Existe ainda, um instrumento de ambito
nacional, a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais
(ENEAPAI), que envolve varias associagdes responsaveis pelo tratamento de aguas residuais

provenientes de actividades impactantes, como as suiniculturas.

2.7.2 SUINICULTURAS EM SANTIAGO DO CACEM

A actividade agro-pecudria é a actividade socioeconémica predominante no concelho de
Santiago do Cacém, sendo de extrema importancia para a economia local. As actividades agro-
pecudrias existentes sdo a pecuaria (ovinicultura e suinicultura) e a agricultura (montado de
sobro, arroz e tomate, nas areas irrigadas, e cereais, nas zonas de sequeiro), com especial

destaque para as culturas de cardcter intensivo (Amaro, 2010).

No concelho existem um ndmero significativo de exploragdes suinicolas. Em termos espaciais,
as exploragbes encontram-se dispersas um pouco por todo o concelho, embora com maior
densidade nas imediacbes de Santiago do Cacém e Abela. Esta disposicao espacial dispersa
dificulta o tratamento apropriado dos efluentes, conduzindo a sua ineficacia, ou mesmo

inexisténcia, o que propicia a contaminagdo das &guas subterrdneas e superficiais, a
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contaminagdo dos solos, e a disseminagdo de maus cheiros e emissdo de contaminantes

atmosféricos.

Segundo o diagnostico apresentado pela ENEAPAI, a actividade suinicola apresenta pressao
muito elevada com maior incidéncia nos concelhos do litoral, nomeadamente Santiago do
Cacém, Grandola e Alcacer do Sal (INAG e ARH Alentejo, 2007). Segundo a Associacdo de
Suinicultores dos Concelhos de Santiago do Cacém, Sines e Grandola (SAGRAN), em 2006, o
concelho contava com um efectivo de mais de 65 000 animais. Uma exploragdo média em
Santiago do Cacém possui 130 a 150 porcas reprodutoras. Na figura 2.8 encontram-se
representados os efectivos pecuarios referentes a suinicultura na Regido Hidrografica do Sado
e Mira, na qual é possivel distinguir o concelho de Santiago do Cacém pelo elevado nimero de
efectivos.

Suinicultura
N* Efectivos

<50
B 50- 100
B 101 - 1 000
B 1 001 - 10 000
I 10 001 - 50 000
I 50 001 - 100 000
I > 100 000

[_] concelhos incluidos em NAP
[E] Limite de Regifio Hidrografica
[ I Limite do Pais

0w = 40

Figura 2.8 — Efectivo pecuario referente a suinicultura na Regiao Hidrografica do Sado e Mira [Fonte:
INAG e ARH Alentejo, 2007]

Na figura 2.9, estdo representadas as localizagdes das suiniculturas em Santiago do Cacém.
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Figura 2.9 - Localizagao das suiniculturas no concelho de Santiago do Cacém

O concelho concentra cada vez mais um ndmero maior de porcas reprodutoras, 62% do total
do Alentejo Litoral, face aos 24%, 8% e 6%, em Grandola, Odemira e Alcacer do Sal,
respectivamente (Gestdo Mais, 2005).
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3 ANALISE E AVALIACAO DOS FACTORES DE DECISAO

3.1 INTRODUCAO GERAL

Tendo em consideracdo as acgdes previstas pelo PDM para a operacionalizagdo da visdo
estratégica e de planeamento, considerou-se necessério estudar os seguintes Factores de
Decisao:

- Aguas (Superficiais, Subterraneas e Costeiras);

- Ar;

- Solo e Uso do Solo;

- Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica;

- Riscos Naturais e Tecnoldgicos.

Os Factores de Decisao consistem nos indicadores de qualidade ambiental em funcao dos
quais é realizada a analise dos impactes (positivos e negativos) decorrentes da realizacao dos
cendrios propostos pelo PDM. Para tal, inclui-se neste capitulo a informagao necesséria para a
caracterizacao do estado actual de cada um destes factores assim como uma anadlise da
evolucao expectavel desta situagdo de referéncia face a tendéncias globais ao nivel ambiental

e econdémico.

3.2 CARACTERIZACAO DO ESTADO ACTUAL

3.2.1 FACTOR DE DECISAO - AGUAS (SUPERFICIAIS, SUBTERRANEAS E
COSTEIRAS)

3.2.1.1 Introducao

A escolha do Factor de Decisdo Aguas, englobando trés componentes distintas em termos da
sua caracterizagdo ambiental (Superficiais, Subterraneas e Costeiras) resultou da identificacao

de trés problemas cujo significado e importancia se considera relevante:

- O tratamento deficitario ou inexistente de grande parte dos efluentes de origem suinicola
constitui actualmente um foco de contaminacéo de cursos de 4gua e da camada superficial dos
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dois aquiferos que abastecem o concelho (existindo um potencial de contamina¢do da camada
profunda desses aquiferos);
- A inexisténcia de uma rede de monitorizacdo efectiva que permita de uma forma continua e

sistematizada, controlar a qualidade das aguas superficiais, subterraneas e costeiras;

- A diminuicao da recarga dos cursos de agua superficiais e dos aquiferos como consequéncia
da maior variabilidade da precipitagdo (ocorréncia de precipitacbes extremas) devido ao

fenémeno das alteragdes climaticas.

De seguida, apresenta-se a caracterizacdo do estado actual das Aguas Superficiais, Aguas
Subterraneas e Aguas Costeiras.

3.2.1.2 Aguas Superficiais

3.2.1.2.1 Caracterizacao da Rede Hidrologica Superficial

O concelho de Santiago do Cacém esta totalmente englobado na Regido Hidrografica n® 6
relativa ao Sado e Mira. A rede hidrogréfica do concelho é evidenciada pela sua densidade,
sendo marcada de forma significativa pela presenga do rio Sado, a Este e por alguns dos seus
afluentes principais (Bacia Hidrografica do Sado). A Sul do concelho esta ainda presente, mas
com pouca expressao, a Bacia Hidrogréfica do rio Mira.

3.2.1.2.2 Fontes de contaminacao

Para o concelho de Santiago do Cacém foram identificadas as seguintes fontes potenciais de
contaminagdo das aguas superficiais, relacionadas com os usos do solo e as actividades

existentes nas suas bacias de drenagem:

- exploracdes agro-pecuérias, em particular suiniculturas, onde € recorrente a descarga de

aguas residuais com elevados teores de matéria organica e de outras substancias poluentes;

- deposicdo nao controlada de lamas resultantes do tratamento de aguas residuais ou da

actividade suinicola;

- exploragdes agricolas com utilizagdo de substancias quimicas na fertilizagdo do solo;
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- descarga de aguas residuais nao tratadas com origem em varias actividades (por exemplo,
exploragdo de lagares de azeite) e estagdes de tratamento com deficiéncias na linha de
tratamento

- 0 escoamento superficial sobre &reas impermedveis, areas em fase de construgédo, depdsitos

de residuos e outros.

3.2.1.3 Aguas Subterraneas

3.2.1.3.1 Caracterizacao Hidrogeologica

No concelho de Santiago do Cacém existem dois importantes sistemas aquiferos, o da bacia
de Alvalade que abrange a planicie Oriental do concelho, e o de Sines situado na planicie
Litoral Ocidental e que abastece a maioria da populacdo do concelho. A localizagdo dos dois

aquiferos encontra-se representada na figura 3.1.

Figura 3.1 - Localizag&o no concelho de Santiago do Cacém dos aquiferos de Sines e Bacia de Alvalade

O Sistema Aquifero de Sines tem aproximadamente 250 km?®, e esta localizado no Alentejo
abrangendo parcialmente os concelhos de Grandola, Santiago do Cacém e Sines (Chambel e
Monteiro, 2007). Este sistema é composto por dois reservatérios separados em grande parte

da sua extensao, um aquifero superficial e outro mais profundo e de maior importancia.

De acordo com alguns autores (Lobo Ferreira et al., 2000 e Almeida et al., 2000), o sistema
aquifero € largamente excedentario, em relagdo as disponibilidades hidricas. No entanto,
localmente poderdo ocorrer situagées de sobreexploragao, por exemplo, possivelmente a S e
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SE da Lagoa de Santo André, onde algumas captagdes apresentam niveis abaixo do nivel

médio do mar.

As caracteristicas hidrolégicas do Sistema Aquifero de Sines conferem-lhe elevada
susceptibilidade a contaminagéo, devido ao facto de o aquifero superficial livre ser constituido
por formacdes porosas e ter recarga directa das aguas pluviais, sendo este que recarga por
drenancia o aquifero mais profundo. Deste modo, em caso de contaminagéo por descarga de
poluentes, o solo de caracteristicas muito permeaveis, permite que estes se infiltrem e afectem
o aquifero superficial livre e eventualmente, o mais profundo. O aquifero livre superficial, tem
uma grande vulnerabilidade dado que o solo é predominantemente de areia. Por outro lado, o

aquifero mais profundo pode ter também uma grande vulnerabilidade de origem antropogénica.

O Sistema Aquifero da Bacia de Alvalade apresenta um grande insucesso nas captagdes de

agua subterranea, devido ao teor argiloso dos materiais.

3.21.3.2 Fontes de contaminacao

Para o concelho de Santiago do Cacém foram identificadas as seguintes fontes potenciais de
contaminagdo das &guas subterraneas, relacionadas com os usos do solo e as actividades
existentes nas areas de recarga dos aquiferos de Sines e da Bacia de Alvalade:

- exploragbes agro-pecudrias, em particular suiniculturas, onde é recorrente a descarga de
aguas residuais com elevados teores de matéria organica e de outras substancias poluentes;

- deposicdo nao controlada de lamas resultantes do tratamento de aguas residuais ou da
actividade suinicola;

- exploragdes agricolas com utilizagdo de substancias quimicas na fertilizacao do solo;

- descarga de 4guas residuais ndo tratadas com origem em varias actividades (por exemplo,
exploragdo de lagares de azeite) e estacdes de tratamento com deficiéncias na linha de

tratamento.

Outras origens de contaminagéo incluem:
- captagbes de agua subterranea nao licenciadas e indevidamente protegidas que potenciem a
entrada directa de substancias poluentes no aquifero;

- intrusao salina.
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3.21.3.3 Qualidade das Aguas Subterraneas

Foram identificadas recentemente contaminag¢des por hidrocarbonetos em captagées de agua
para abastecimento humano a Norte da cidade de Sines, e de contaminag6es por nitratos nas
captacdes das Aguas de Santo André (AdSA), junto & Lagoa de Santo André. Também nas
captacdes da AdSA foram detectados valores residuais de hidrocarbonetos, que poderdo ter
origem natural, isto é provenientes da prépria geologia, uma vez que nao foram detectados
hidrocarbonetos processados, ou seja, compostos produzidos nas industrias.

Em relacdo a contaminagéo por hidrocarbonetos, que afecta exclusivamente o sistema aquifero
de Sines, entre 2008 e 2009, foram detectados na ZILS solos contaminados por
hidrocarbonetos na envolvente do complexo petroquimico, tendo havido inclusivamente, registo
de contaminacao por hidrocarbonetos nas captagdes de agua para abastecimento publico mais
proximas. Para além disso, estdo a ser actualmente elaborados pela ARH, estudos
hidrogeolégicos e de monitorizacdo que permitirdo quantificar e perspectivar a evolugdo da
situacdo actual no que toca a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para

abastecimento publico.

No que respeita a contaminagéo das aguas subterraneas com nitratos, esta verifica-se por um
pouco por todo o concelho, tendo como origem mais provavel as suiniculturas existentes.
Segundo um estudo elaborado pelo CERENA a este respeito, que permitiu tirar algumas
conclusbes quanto a este tipo de contaminacao, a partir de dados de qualidade da agua bruta
na rede de captagbes da CMSC, entre 2003 e 2008, foi possivel identificar manchas de
contaminacao por este composto (figura 3.2). Como conclusées principais, € possivel verificar
a presenca de uma mancha de contaminag¢do relativamente estavel ao longo do periodo
analisado, situada a Norte do concelho, e também uma mancha menor a Sul, com uma

evolugéo significativa entre 2003 e 2007.
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Fonte: CERENA, 2009 — estudo preliminar

Figura 3.2 - Concentragao de Nitratos nas toalhas freaticas do concelho de Santiago do Cacém
Tendo sido 2007, o ano em que se registaram concentra¢des de nitratos mais elevadas, na
figura 3.3 apresentam-se as concentragdes deste poluente e para este ano, em fungédo dos
limites legais (de acordo com o Decreto-Lei n® 236/98, de 1 de Agosto), assim como a
localizagédo das captagbes de agua e das suiniculturas do concelho. Da analise do mapa, pode
observar-se uma mancha extensa a Norte, nas freguesias de Santa Cruz e Santiago do
Cacém, onde a concentragéo de nitratos registada é superior ao Valor Maximo Recomendavel
(VMR) e uma pequena mancha a Sul, préxima de Sonega, onde se registam concentracoes
superiores ao Valor Maximo Admitido (VMA).
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Fonte: CERENA, 2009,

Figura 3.3 - Concentragdes de Nitratos no concelho de Santiago do Cacém em 2007, em fungéo dos
limites legais

3.2.1.4 Aguas Costeiras

3.21.41 Caracterizacao da zona costeira

A orla costeira de Santiago do Cacém desenvolve-se ao longo de aproximadamente 8 km do
Litoral Alentejano, numa faixa entre os concelhos de Grandola e Sines. Esta zona tem um
elevado valor ecolégico, devido a presenca da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e
da Sancha. Na parte terrestre do litoral encontra-se uma longa faixa de areal e sistema dunar
que percorre a Peninsula de Tréia.

3.21.4.2 Fontes de contaminacéo

As principais fontes de contaminagéo estéo relacionadas com os usos do solo e as actividades
existentes nas bacias de drenagem para as zonas costeiras, por exemplo a Bacia de Santo

André, nomeadamente:
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- descargas néo controladas de aguas residuais domésticas e industriais (através, por exemplo
da rede hidroldgica superficial);

- descargas provenientes da actividade pecuéria, nomeadamente na Lagoa de Santo André e
cursos de agua afluentes;

- utilizacao de fertilizantes e pesticidas nas actividades agricolas.

3.21.43 Qualidade das Aguas Costeiras

Os dados existentes para a caracterizacdo da qualidade das aguas costeiras apenas dizem
respeito aos meses de Maio, Junho, Julho, Agosto e Setembro, respeitantes a caracterizagao
das aguas balneares e com objectivos associados a candidatura ao galardao da Bandeira Azul.
Desta forma, os dados disponiveis apenas permitem caracterizar a agua balnear, sendo

insuficientes para uma caracterizagao genérica das aguas costeiras para todo o ano.

3.2.2 FACTOR DE DECISAO - AR

3.2.2.1 Introducao

A escolha do Factor de Decisdo Ar resultou da identificacdo de problemas que possam de
alguma forma afectar a qualidade do ar no concelho e que se consideraram ser relevantes para

inclusdo na AAE, nomeadamente os seguintes:

- a proximidade do concelho a maior Zona Industrial e Logistica do pais, em Sines;

- o tratamento deficitario ou inexistente de grande parte dos efluentes de origem suinicola, e a
sua aplicagdo em campos agricolas, que tem como consequéncia a emissao de contaminantes

atmosféricos;

- 0 trafego intenso de veiculos pesados no aglomerado do Cercal do Alentejo;

- a inexisténcia de uma rede de monitorizacéo eficiente.

De seguida, apresenta-se a caracteriza¢do do estado actual da qualidade do ar no concelho.
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3.2.2.2 Caracterizacao geral

A caracterizagdo da qualidade do ar ao nivel local devera idealmente recorrer a andlise das
concentracdes dos principais poluentes atmosféricos, registados em continuo em estacdes de
monitorizagcdo. No entanto, a escala concelhia esta andlise local é quase sempre limitada pelo
escasso numero de estagbes disponiveis. Com vista a colmatacdo da falta de dados reais,
procuram-se elementos adicionais de caracterizagédo a escala regional e/ou nacional para além
de se proceder a identificacdo das principais fontes de poluicdo atmosférica que, pela
dimensao, tipo e quantidade de poluentes emitidos, possam contribuir para a afectacdo da

qualidade do ar no concelho.

De acordo com o anteriormente referido, foi este o procedimento adoptado para a
caracterizacdo da qualidade do ar no concelho de Santiago do Cacém, com o objectivo de
fornecer os elementos necessarios a identificagdo de potenciais situagbes criticas e cuja

resolugdo ou minimizagdo possa ser incorporada no ambito do PDM ou da AAE.

3.2.2.3 Fontes de contaminacao

No concelho de Santiago do Cacém, a principal fonte de poluicdo atmosférica provém da
actividade agro-pecuéria, de extrema importancia para a economia local, estando em
exploragdo no concelho um numero significativo de suiniculturas. Em termos espaciais, as
exploragbes de suiniculturas encontram-se dispersas um pouco por todo o concelho, embora
com maior densidade nas imediagdes de Santiago do Cacém e Abela. Esta disposicao espacial
dispersa dificulta o tratamento apropriado dos efluentes, conduzindo a sua ineficacia, ou
mesmo inexisténcia, o que propicia a disseminagdo de maus cheiros e emissdo de

contaminantes atmosféricos (APA, 2007).

Em relagéo as fontes de poluigdo com origem industrial, o concelho dispde de cinco Zonas
Industriais Ligeiras (ZIL) e trés Zonas de Actividades Mistas (ZAM). No entanto, nestes locais
destinados a industria, ndo se verificam processos industriais com emissbes gasosas
poluentes. As eventuais contaminagdes, com origem em industrias situadas fora dos limites
concelhios, carecem de um estudo mais aprofundado dos focos de contaminagdo e da

influéncia do regime de ventos no transporte dos poluentes.

3.2.2.4 Qualidade do Ar
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O método utilizado na biomonitorizagao da qualidade do ar pelo projecto GISA, consiste no uso
de liquenes, que devido a sua fisiologia simples e a sua falta de mecanismos de protecgéo,
fazem destes organismos excelentes modelos para medir o impacte da poluigdo atmosférica
nos organismos biolégicos. Estes bioindicadores servem ainda para avaliar o impacte da
poluicdo atmosférica na salide humana, na medida em que, como organismos vivos que sao,
interceptam e integram passivamente toda a mistura de poluentes presente na atmosfera,

podendo reagir fisiologicamente ao ambiente de forma semelhante a dos seres humanos.

O indice de qualidade do ar, Lichen Diversity Value Index (LDV), é um dos (bio)indicadores
disponiveis para a caracterizacdo da qualidade do ar e baseia-se na determinagdo da
frequéncia de diferentes espécies liguénicas encontradas na casca de tronco de uma éarvore.
Segundo este indice, quanto maior a diversidade e frequéncia, maior o valor de LDV e melhor a

qualidade do ar.

Os primeiros dados deste indice reforgam a susceptibilidade a poluicdo atmosférica nas areas
de maior altitude, designadamente nas freguesias de Santiago do Cacém, Sdo Bartolomeu,
Abela e Cercal do Alentejo, tal como representado no mapa (figura 3.4). Para além disso, no
mapa as freguesias de Alvalade e Ermidas do Sado surgem também com baixo indice de
qualidade do ar, que podera estar associado a outras fontes que ndo a ZILS, mas sim o intenso

trafego rodoviario ao longo do IC1.

P High : 153.18

B Low :30.1437

Figura 3.4 - Lichen Diversity Value Index (LDV) para o concelho de Santiago do Cacém (locais com
elevadas concentracoes de poluentes representados a vermelho, locais com baixas concentragdes de
poluentes, representados a azul) [Fonte: Dados preliminares do projecto GISA]
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3.2.3 FACTOR DE DECISAO - SOLO E USO DO SOLO

3.2.3.1 Introducio

A escolha do Factor de Decisado Solo e Uso do Solo resultou da identificagao de problemas que
possam de alguma forma afectar a qualidade dos solos e condicionar a sua utilizacao, e que se

consideraram ser relevantes para inclusdo na AAE, nomeadamente os seguintes:

- a existéncia de um numero significativo de suiniculturas no concelho, e algumas delas em

zona de recarga de aquiferos;

- o tratamento deficitario ou inexistente de grande parte dos efluentes de origem suinicola, e a
sua aplicagdo em campos agricolas, que tem como consequéncia a contaminag¢do dos solos e
também das 4guas superficiais e subterraneas, dependendo das caracteristicas do solo e no
caso de haver migracao destes poluentes;

- mas praticas agricolas (nomeadamente na escolha do tipo de culturas) e de rega que nao tém
em conta as necessidades dos solos;

- agravamento dos fendmenos de precipitagdes extremas (cheias e secas) que condicionam o0s
usos do solo;

- inexisténcia de uma rede de monitorizacdo que permita conhecer o estado de qualidade dos
solos.

De seguida, apresenta-se a caracteriza¢do do estado actual dos solos e das suas utilizacdes
no concelho.

3.2.3.2 Caracterizacao geral

As pressGes ambientais que ocorrem a escala global, como as altera¢des climaticas, o
crescimento populacional, o desenvolvimento econémico n&o controlado e politicas
inadequadas de uso do solo, estdo a afectar cada vez mais a sustentabilidade do recurso solo
€ a sua capacidade para suportar sistemas vivos. A degradacao do solo tem impactes a longo
prazo, pondo em risco a proteccdo das aguas, a saude humana, a seguranca alimentar e a
conservagao da natureza e da biodiversidade (Horta, 2010).
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Segundo a classificacdo utilizada pelo Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, o
concelho apresenta uma clara dominancia de solos da classe D, com uma ocupac¢éo de cerca
de 40% (41 845,99 ha) e de solos da classe E, presentes em cerca de 38% (39 824 ha). Estas
duas classes de uso do solo caracterizam-se por nao possibilitarem uma utilizagdo agricola
viavel, possuindo grandes limitagdes para esta utilizagdo. Por outro lado, os solos do tipo A, B
e C, que possuem maiores capacidades de uso agricola tém representatividades reduzidas,
com ocupacgdes de cerca de 3,4%, 5,5% e 12,7%, respectivamente. A freguesia de Cercal do
Alentejo destaca-se por ser uma freguesia com aptiddo agricola elevada, onde os solos da
classe B ocupam 20% da sua superficie. Pelo contrario, as freguesias com menores ou
praticamente nulas aptidées agricolas sédo, Abela, Sdo Bartolomeu da Serra, Sdo Francisco da
Serra e Santiago do Cacém, onde os solos das classes D e E perfazem mais de 85% das suas
superficies (figura 3.5).

0D Legenda

.I == Limle 48 Cotealhos

5.: “#==t Limis de Fregussias

*-, | Capacidade de Uso do Solo
(relative ao codigo 1)

A

Figura 3.5 — Carta de Capacidade de Uso dos Solos para o Concelho de Santiago do Cacém

A actividade agro-pecudria é a actividade socioeconémica predominante no concelho de
Santiago do Cacém, sendo de extrema importancia para a economia local. Das actividades

agro-pecuarias existentes a pecuéria é representada pela ovinicultura e pela suinicultura e a
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agricultura é representada pelo montado de sobro, arroz e tomate, nas areas irrigadas, e
cereais, nas zonas de sequeiro, com especial destaque para as culturas de cardcter intensivo
(Amaro, 2010).

A utilizacdo agricola do territério de Santiago do Cacém sofreu alteragcdes agricolas sensiveis
durante a década de 90. A Superficie Agricola Utilizada (SAU) manteve-se praticamente nos
mesmos valores, no entanto a distribuicdo do solo pelas diferentes categorias de utilizagdo

modificou-se.

Estas alteragdes parecem indicar um claro abandono das culturas cerealiferas realizadas sob
montado, em resultado da desvalorizacao dos pregos dos cereais e da percep¢ao de que este
tipo de cultura acentua a degradagéo do solo e do arvoredo, afectando a produgéo de cortica,

produto este que sofreu uma valorizagdo acentuada.

Em sintese, as culturas agricolas foram substituidas por pastagens permanentes,
proporcionando um aumento dos efectivos pecuarios, nomeadamente de bovinos. Em algumas
freguesias registou-se também um aumento da exploragdo de porcos em regime livre,
designadamente da raga alentejana. Esta alteracdo de sistema agrario constitui uma evolugao
positiva para a preservacdo do montado de sobro e da produgado subericola. Salienta-se
também a expansdo de matos e florestas sem culturas sob-coberto (pinhal, eucaliptal e

sobreiral).

3.2.3.3 Fontes de contaminacao

As principais fontes de contaminagao dos solos do concelho provém das actividades agricola e
pecudria, bem como de eventuais contaminagdées com origem na industria ligeira sediada no
concelho. Para além disso, ha que referir também as zonas urbanas com transporte de
eventuais contaminantes por ac¢ao do vento ou da precipitagéo, até locais de deposigdo. Um
outro foco de potencial contaminacao € o aterro industrial existente para a deposicao de lamas
oleosas, provenientes da actividade industrial da ZILS, em Sines, e cuja exploracdo é da

responsabilidade da Aguas de Santo André.

3.2.3.4 Qualidade dos Solos

A escassa informagéo disponivel ao nivel da monitorizacdo da qualidade do solo ndo permite

quantificar o grau de contaminagéo existente no concelho de Santiago do Cacém, visto que
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nao se encontra disponivel a nivel nacional, regional ou local, uma rede de monitorizagado da
qualidade dos solos.

3.24 FACTOR DE DECISAO - ESPACOS NATURAIS E ESTRUTURA
ECOLOGICA

3.2.4.1 Introducao

A escolha do Factor de Decisdo Espagos Naturais e Estrutura Ecolédgica resultou da
identificacdo de problemas que possam de alguma forma afectar a qualidade e a viabilidade
dos espacos naturais e areas protegidas, e que se consideraram ser relevantes para inclusao
na AAE, nomeadamente os seguintes:

- ocorréncia de incéndios florestais devido ao abandono e falta de limpeza das matas e
florestas;

- praga do nematodo do pinheiro-bravo na zona litoral do concelho;

- falta de verbas e de recursos humanos disponiveis para a fiscalizacao destes espacos;
- crescimento turistico;

- possivel contaminacado da Lagoa de Santo André.

De seguida, apresenta-se a caracterizacdo do estado actual dos espagos naturais e areas
protegidas do concelho.

3.2.4.2 Caracterizacao geral

No concelho de Santiago do Cacém, encontra-se a Reserva Natural das Lagoas de Santo
André e da Sancha, que se estende desde a praia da Lagoa de Santo André, até ao limite sul
do concelho, abrangendo cerca de 91% da sua linha de costa e inclui no seu interior quase
toda a superficie do sitio da Directiva Habitats “‘Comporta Galé”, da Zona de Proteccao
Especial (ZPE) “Lagoa de Santo André” e ainda o sitio designado para a Convencédo de
Ramsar. Existem assim varias areas nesta zona do concelho, que estao sob a influéncia da

Rede Natura 2000, Sitios de Ramsar e Rede Nacional de Areas Protegidas. Para além destas
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areas classificadas, o concelho tem ainda areas abrangidas por outras condicionantes legais,

como a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN).

Em contraste com o que acontece na maior parte das areas protegidas em Portugal, a quase
totalidade da Reserva Natural desenvolve-se em terrenos que sédo propriedade do Estado, o
que permite uma maior liberdade na definicdo e capacidade de execucdo de medidas de

conservagao.

O concelho apresenta actualmente uma grande diversidade de tipos de vegetacdo, podendo
encontrar-se muitas espécies unicas em Portugal e algumas Unicas no mundo. Existem assim
em Santiago do Cacém, varios habitats florestais naturais classificados como de interesse
comunitério, pela Directiva Habitats

A diversidade faunistica presente em Santiago do Cacém ¢é também bastante rica e
diversificada. A Lagoa de Santo André e as albufeiras do concelho sdo suporte de diversas

espécies piscicolas com interesse para a conservagao e/ou interesse econdémico.

Relativamente aos mamiferos e aves, estdo presentes algumas espécies consideradas de
importancia prioritaria para a conservacao, pelas directivas Aves e Habitats.

A Lagoa de Santo André, tal como a generalidade dos sistemas lagunares costeiros funciona
como local de deposigdo de sedimentos e nutrientes que lhe conferem elevados niveis de
produtividade bioldgica. A biodiversidade presente na Lagoa é bastante variada e abundante,
devido a sua localizagao de fronteira entre terra e mar, e a dindmica do sistema lagunar onde a
oscilagao dos niveis de salinidade ao longo do ano permite assinalar a presenga de espécies

marinhas, estuarinas e dulgaquicolas.

Actualmente, a actividade piscatéria do concelho envolve 30 a 50 pescadores, que se dedicam
sobretudo a captura da enguia. Apesar de ndo haver dados recentes sobre a actividade da
lagoa, os dados recolhidos entre 1980 e 1996, revelam um rendimento variavel, em que a
enguia surge como o principal capturado, com cerca de 92% do valor econémico, sendo que
nos anos de maior produtividade, as capturas locais desta espécie chegaram a representar

mais de 50% das descargas nacionais.

Para além da enguia, dos recursos pesqueiros com importancia econdémica assinalam-se o

linguado da areia, seguido das raias, do ruivo, do pregado e do carapau
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Além do Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha
(PORNLSAS), a RNLSAS também se encontra sob influéncia do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) Sado — Sines.

O litoral arenoso de Santiago do Cacém permite o uso de quase toda a costa, no entanto
apenas se encontram classificadas 4 praias no POOC, e ainda uma que ndo se encontra

classificada neste plano, a praia da Lagoa de Santo André.

Todas as praias presentes no concelho, Costa de Santo André (com galardao de Bandeira
Azul), Lagoa de Santo André, Monte Velho, Areias Brancas e Fonte do Corti¢o, encontram-se

na freguesia de Santo André, que é a Unica que tem frente litoral.

3.2.5 FACTOR DE DECISAO - RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

3.2.5.1 Introducao

A elaboracado da Carta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos teve como objectivo criar o modelo
territorial a propor na revisdo do PDM, com vista a evitar a criagdo ou agravamento de
situagdes de risco para pessoas e bens, minimizando-as através da elaboragdo de medidas
restritivas ou mitigadoras dos riscos existentes.

Na figura 3.6 encontra-se a Carta de Riscos Naturais e Tecnolégicos presente no Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Alentejo. Nesta carta de escala regional
(escala a que é desenvolvido o PROT) é possivel identificar como principais Riscos Naturais e
Tecnolégicos para o concelho de Santiago do Cacém os seguintes:

- zonas de elevada intensidade sismica;

- alguns pontos de ocorréncia de cheias;

- risco de incéndio alto e muito alto na zona histérica de Santiago do Cacém:;

- vulnerabilidade dos aquiferos & contaminagéo com risco alto;

- presencga de uma grande 4rea susceptivel a desertifica¢ao.
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Figura 3.6 — Carta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Considera-se que as medidas propostas para o novo PDM ja tiveram em consideragcao e
ponderagao estes riscos, assim como as gravidades a eles associadas, tanto para a seguranca
como para a saude publica. Além disso, grande parte destes Riscos Naturais e Tecnolégicos ja
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se encontram incluidos nos restantes factores decisdao, anteriormente descriminados,

nomeadamente Aguas, Ar, Solos e Uso do Solo, e Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica.

3.2.5.2 Identificacdo e Avaliacao de Riscos de acordo com o Plano Municipal de
Emergéncia (PME)

Segundo este plano, os riscos considerados para o concelho de Santiago do Cacém séo:

. Riscos Naturais

- Sismo;

- Maremoto (Tsunami);

- Deslizamento;

- Temporal / Ciclone e Tornado;
- Inundagéo por Temporal;

- Seca;

- Incéndio Florestal,

J Riscos Tecnoldgicos

- Incéndio Urbano;

- Derrame no Oleoduto Sines - Aveiras;

- Acidente com Transporte de Mercadorias Perigosas;
- Poluicéo do Litoral ou Maré Negra;

- Rotura de Barragem;

- Acidente Industrial Grave (AIG) em Sines;

- Poluicao do Ar;

- Terrorismo.

Os respectivos graus de risco e vulnerabilidades dos riscos naturais e tecnologicos
identificados, encontram-se no quadro 3.1. Conclui-se que o concelho de Santiago do Cacém
ndo estd exposto a grandes riscos de origem natural, mas existem grandes riscos com origem
antropogénica, nomeadamente os relacionados com a proximidade ao complexo industrial de
Sines e com o risco de incéndio no centro histérico de Santiago do Cacém. No entanto, em
relagdo ao grau de vulnerabilidade, revela-se uma elevada exposicao das populacdes face a

algumas ocorréncias, tanto de riscos naturais como tecnoldgicos.
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Quadro 3.1 - Sintese dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos no concelho de Santiago do Cacém

VULNERABILIDADES

GRAUS DE RISCO

TIPO DE RISCO
Sismo X X X
a Maremoto X
<
g Deslizamento X X X
'E Temporal / Ciclone e Tornado X X X X
4
Inundagao por temporal X X
: g por e =
g Seca X X
o Incéndio florestal X X
Sub-total 0 6 4 4 3
Incéndio urbano - X X
Derrame no oleoduto Sines / X
= Aveiras
o
= .
w Acidente no transporte de X
(E) n mercadorias perigosas
(@)
e
dg Poluigéo do litoral ou maré negra X X
o O
8 3 Rotura de barragem X X X
[a]
w
3 - Acidente Industrial Grave (AIG) X X
g em Sines
o -
E Poluicao do Ar X -l
Terrorismo X X X X
Sub-total 3 7 3 2 3 3 3
Total 3 13 3 5 7 7 6

3.2.5.3 Riscos relevantes para o Planeamento Municipal

3.2.5.3.1 Riscos Naturais

3.2.5.3.1.1 Seca

A carta de susceptibilidade a seca para o concelho de Santiago do Cacém é apresentada na

figura 3.7. Esta carta é apenas representativa do risco de seca devido a variabilidade da

precipitagdo, uma vez que a valida¢do da carta depende de uma série temporal de pelo menos

10 anos, e para esta apenas foram utilizados os dados de precipitagdo entre 2000 e 2006. No
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entanto, os dados publicados para as trés ultimas décadas também confirmam a esta
tendéncia. Verificou-se que em média, o nimero maximo de dias com precipitagcao inferior a 10
mm € quase 351, e o minimo pouco menos do que 346. Estes numeros confirmam a escassez
de precipitagdo nesta zona especifica do Alentejo, factor considerado determinante no
desencadear de processos como a degradagcdo da qualidade do solo e da vegetacdo, que

conduzem a desertificacao do territério.

Pela analise da figura 3.7, verifica-se que as zonas mais susceptiveis a seca localizam-se a
Este do concelho, com susceptibilidades de moderada a elevada. E também nesta zona do
concelho onde esta presente uma maior actividade agricola, e onde os solos tém melhores
capacidades para este fim, nomeadamente nos concelhos de Alvalade e Ermidas-Sado que
apresentam solos predominantemente da classe C (classe de capacidade para uso agricola

moderada) (figura 3.5).

Verifica-se também que é na zona Este do concelho e de maior susceptibilidade a seca, que se
encontra a zona de recarga do aquifero de Alvalade. Assim, um aumento da seca nesta regido
podera impedir a ideal recarga do aquifero, e futuramente a incompatibilizacdo com a

actividade agricola, uma vez que serdo depois necessarios maiores gastos para rega.

39

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

-,N& Carta de Susceptibilidade a Seca
Santiago do Cacém

Susceptibilidade a Seca
Santiago do Cacém

Ij Santiago do Cacém

- 2 . Susceptiblidade Baixa
[ 13- Susceptiblidads Moderada
I : - susceptiblicads Elevada

10
[ Kilometers

Figura 3.7 - Carta de Susceptibilidade a Seca de Santiago do Cacém

3.2.5.3.2 Riscos Tecnoldgicos

3.2.5.3.2.1 Acidentes no Transporte de Mercadorias Perigosas

O transporte de matérias perigosas no concelho de Santiago do Cacém e concretamente o
atravessamento de perimetros urbanos por veiculos pesados, constituem segundo o PME um
dos principais factores de risco tecnolégico atendendo a sua probabilidade e ao volume de
trafego. Verifica-se actualmente transporte rodoviario de mercadorias perigosas em veiculos
pesados nas vias EN 120, EN 120-1, EN 121, EN 261-3, EN 262, EN 289, EN 390, ER 261,
IC1, IC33 e IP8, levando a considerar este factor como um risco para os aglomerados urbanos
de Santiago do Cacém, Sonega, Ermidas do Sado, Alvalade, Mimosa, mas principalmente
Cercal do Alentejo.

Avaliagdo Ambiental Estratégica 40
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Os acidentes no transporte rodo e ferroviario de mercadorias perigosas sao classificados no
PME como sendo de grande gravidade. No entanto, nas vias rodoviarias acima referidas, a
probabilidade de acidente foi considerada de Média, e nas ferrovias de Baixa.

3.2.5.3.2.2 Poluicdo Atmosférica Grave com Particulas e Gases

Num concelho maioritariamente rural como o de Santiago do Cacém, onde as areas urbanas
ndao tém dimensdo para gerar por si mesmas, niveis de poluicdo graves, como ocorre nas
grandes metrépoles, a Zona Industrial e Logistica de Sines surge como a principal fonte de
poluicdo atmosférica grave, particularmente, em caso de emissdes excepcionais ou de
acidentes industriais graves.

Segundo os dados do projecto SINESBIOAR (projecto anterior ao GISA, ponto 3.2.2.4.1), o
ozono troposférico (O3) € o poluente que regista concentracdes mais preocupantes para a
salde da populacdo do concelho. Este composto forma-se na atmosfera por reacgcdo com
outros compostos emitidos pelas indistrias, e regista valores mais elevados nas areas de
maior altitude da Serra de Grandola, onde se inclui a cidade de Santiago do Cacém (figura 3.8).

Legenda
@ amoslimdon s passlivs
L W EsticlerQa
03
{ugim3)
| LA B . ! B 1150
i
E - @ Ll - o0
-
L]
g L] - T 9.0
-

Fonte: Projecto Sines Bioar

Figura 3.8 - Mapa estimado para a concentragdo de Oz (Ozono troposférico) na envolvente da ZILS

Os resultados do projecto GISA (ponto 3.2.2.4.1, figura 3.4) reforcam os resultados anteriores

obtidos pelo projecto SINESBIOAR, nos quais se verifica uma qualidade do ar mais fraca nas

41
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zonas de maior altitude, bem como nas freguesias de Alvalade e Ermidas do Sado,

possivelmente devido ao trafego rodoviario ao longo do IC1.

3.2.5.3.3 Riscos mistos

3.2.5.3.3.1 Degradacao e contaminacéo de aquiferos

No concelho de Santiago do Cacém existem dois importantes sistemas aquiferos, o da bacia
de Alvalade que abrange a planicie Oriental do concelho, € o de Sines situado na planicie

litoral e que abastece a maioria da populagéo do concelho (figura 3.1).

Em relacdo ao nivel de risco apresentado pelos sistemas aquiferos do concelho, o sistema
aquifero de Sines é o que apresenta maior susceptibilidade de contaminagao, pela exposi¢éo
as industrias petroquimicas de Sines. A possibilidade de degradacdo das aguas subterraneas
por contaminagdo quimica representa uma das maiores ameagas ambientais do concelho,
decorrente da proximidade a ZILS e ainda da grande concentragao de suiniculturas na area de

recarga do aquifero.

O sistema aquifero superficial esta em conexao hidriulica com a rede hidrogréfica, e apresenta
grande vulnerabilidade a contaminacdo devido a elevada permeabilidade dos solos,
predominantemente arenosos. Este sistema aquifero desempenha um papel importante na
transferéncia de agua doce para os ecossistemas lagunares da costa, locais de grande
interesse para a conservagao da natureza, como as Lagoas de Santo André e Sancha, ou a

Foz da Ribeira das Camarinheiras (também designado por Sapal da Ribeira de Moinhos).

Por outro lado, o aquifero profundo de onde é captada a agua para consumo humano,
apresenta uma vulnerabilidade menor como resultado da protec¢do oferecida por camadas
geoldgicas impermedveis. No entanto, foram detectados entre 2008 e 2009 na ZILS, na
envolvente do complexo petroquimico, solos contaminados por hidrocarbonetos e também nas
captacdes de agua para abastecimento publico mais préximas. Foram também detectados nas
captacdes das Aguas de Santo André (AdSA), valores residuais deste composto que poderao
ter origem natural, isto & provenientes da prépria geologia, uma vez que nao foram detectados
hidrocarbonetos processados, ou seja, compostos produzidos pelas industrias. A contaminagao
por este composto afecta exclusivamente o sistema aquifero de Sines. Para além da detecgéao

de hidrocarbonetos no aquifero profundo de Sines foi também identificada contaminag¢éo por
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nitratos, provenientes da actividade suinicola, nas captagdes das Aguas de Santo André
(AdSA).

Assim, a susceptibilidade a contaminagéo do sistema aquifero de Sines € influenciada por dois
factores de risco principais, provenientes das fontes de poluicdo concentrada: Zona Industrial e

Logistica de Sines e suiniculturas do concelho de Santiago do Cacém.

A Este da falha de Deixa-0-Resto estende-se a area de recarga do aquifero profundo,
enquanto que a Oeste se estende a rea de recarga do aquifero superficial livre, que apesar de
ser muito susceptivel a contaminagéo e de ter comunicagdo com as linhas de agua e com os
sistemas lagunares, ndo representa um risco tao elevado como o anterior pelo facto de nédo ser

utilizado para abastecimento publico.

3.3 ANALISES DE TENDENCIAS

3.3.1 INTRODUGAO

O uso do solo do concelho de Santiago do Cacém permite dividir o territério em zonas distintas
em termos da intensidade e tipo de ocupacgédo, e consequentemente distintas quanto a sua
qualidade ambiental.

Os polos urbanos de Santiago do Cacém e de Vila Nova de Santo André constituem os
principais aglomerados residenciais do concelho. O concelho € pouco industrializado, com a
maioria das industrias existentes concentradas em cinco Zonas Industriais Ligeiras e trés
Zonas de Actividades Mistas. As freguesias de Santiago do Cacém, Sao Bartolomeu da Serra e
Abela sdo marcadas pela intensa actividade pecudria, com especial incidéncia nas
suiniculturas. A actividade agricola ocupa vastas areas do concelho, com especial
predominancia nas regides Sul e Este, incluindo extensas areas de RAN, por exemplo nas

freguesias do Cercal do Alentejo e Alvalade.

A proximidade do concelho a Sines e & Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS) tém
naturalmente efeitos no territério, nomeadamente através de uma maior intensidade na
circulacdo rodoviaria, bem como pela maior pressdo urbanistica associada & actividade

industrial.
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A grande extensdo de territério de Santiago do Cacém permite, a existéncia de uma
diversidade no tipo de uso do solo, coexistindo no mesmo concelho zonas de maior actividade
humana com outras de elevado valor ecoldgico, como € o caso da Reserva Natural das Lagoas
de Santo André e da Sancha, na regido Noroeste do territério. A Serra de Grandola, por seu
lado, faz a separagédo entre este importante patrimoénio natural, no litoral do concelho, e a
regido interior. Na regido Sul, existem ainda duas albufeiras, Fonte Serne e Campilhas, que
servem as amplas areas agricolas ai existentes. Grande parte do territério € ocupada por
montados de sobro e azinho, havendo ainda &reas silvo-pastoricias de relevo, por exemplo as
adjacentes a Lagoa de Santo André.

Sao estes diferentes tipos de ocupacao do solo que condicionam o estado da qualidade do

ambiente no concelho.

Seguidamente, apresentam-se as analises de tendéncias para cada Factor de Decisao.

3.3.2 ANALISE DE TENDENCIAS DO FACTOR DE DECISAO AGUAS

Os usos do solo existentes no concelho de Santiago do Cacém condicionam o estado da
qualidade da &gua nas trés vertentes analisadas: superficial, subterrdnea e balnear. Nos
quadros seguintes 3.2, 3.3 e 3.4 encontram-se sintetizadas as principais tendéncias para este
Factor de Decisao e para cada uma das vertentes, sob a forma de andlises SWOT.

44
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Quadro 3.2 - Sintese do Diagnéstico — Factor de Decisdo Aguas — vertente Aguas Superficiais

PONTOS FORTES

- Existéncia do Plano de Ordenamento da Reserva

PONTOS FRACOS

- Tratamento deficiente ou inexistente dos

Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha
(PORNLSAS);

- Albufeiras de Campilhas e Fonte de Serne com
reservas de dgua para rega e lavagem assim como
para apoio no combate a incéndios;

- Protocolo entre a Camara Municipal de Santiago
do Cacém (CMSC) e o Instituto da Conservagao
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), para a
valorizacdo da Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e da Sancha.

OPORTUNIDADES

- Existéncia de uma “Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais” que
permitirda uma importante melhoria no tratamento
dos efluentes de origem suinicola;

- Entrada em vigor do sistema plurimunicipal,
SPPIAA, gerido pelas Aguas Publicas do Alentejo
SA, assegurara o abastecimento de &agua ao
concelho e o tratamento das aguas residuais;

- Relocalizagao das suiniculturas.

efluentes domésticos e de origem suinicola;
- Descargas de efluentes sem tratamento em
linhas de agua;
- Problemas existentes nos sistemas de
abastecimento de agua e de tratamento das aguas
residuais (ETAR mal geridas e dimensionadas
para as condigbes afluentes actualmente),
nomeadamente devido a grande extensdo do
concelho, o que dificulta a sua rentabilizagao;

- Deficiente rede de monitorizagdo da qualidade
das &guas superficiais e de avaliagdo de alguns
parametros;

- Auséncia de um sistema de monitorizagdo que
englobe toda a area do concelho, visto que apenas
existe cursos de

monitorizagdo dos agua

existentes na zona S-SE-E do concelho.

AMEACAS
- Elevados custos e dificuldade no tratamento das
aguas residuais do concelho, devido a sua grande
extensao;
- Dificuldade na detecgdo de fugas na rede de
abastecimento;
- Ineficacia na detecgdo de pontos de descarga
nao controlada de aguas residuais domésticas e
industriais nas linhas de agua superficiais;
- O projecto para a “Estratégia Nacional para os
Efluentes

Agro-Pecuédrios e Agro-Industriais”

encontra-se actualmente parado.
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Quadro 3.3 - Sintese do Diagndstico — Factor de Decisdo Aguas — vertente Aguas Subterraneas

PONTOS FORTES
- Existéncia de uma rede de monitorizagdo da
qualidade das aguas subterraneas, com dados
histéricos desde 2001, com dados recolhidos por
um laboratério afecto ao municipio;
- Existéncia de dois aquiferos sujeitos a pressoes
diferentes em termos de utilizagdo, dado que um
se situa numa regido com intensa actividade
industrial (aquifero de Sines), estando o segundo
situtado numa regido menos industrializada
(aquifero da Bacia de Alvalade), o que permite
uma melhor hidricos

gestdo dos recursos

subterraneos existentes.

PONTOS FRACOS
- Tratamento deficiente ou inexistente dos
efluentes domésticos e de origem suinicola;
de

abastecimento de agua (existéncia de um ndmero

- Problemas existentes nos sistemas
muito elevado de captagdes, muitas delas com
reduzida produtividade) e de tratamento das aguas
residuais (ETAR mal geridas e dimensionadas
para as condigbes afluentes actualmente),
essencialmente devido a grande extensdo do
concelho, o que dificulta a sua rentabilizagao;

- Elevada vulnerabilidade do aquifero superficial de
Sines;

- Depésitos de lamas oleosas no Aterro de Sines,
muito proximo da zona de recarga do aquifero;

- Presenga de industrias no concelho de Sines,
com acentuado potencial de contaminagdo por
hidrocarbonetos do aquifero comum aos dois
municipios (aquifero de Sines);

- Sobre-exploragdo do aquifero de Sines em
alguns locais, aumentando o risco de
contaminagao por intruséo salina;

- Potencial contaminagdo do aquifero profundo
devido aos contactos acidentais com aquifero
superficial (captacbes ndo controladas ou
deficientes);

- Contaminagao do aquifero de Sines com nitratos,
provenientes das suiniculturas;

- Auséncia de monitorizagao de alguns parametros
com origem suinicola, nomeadamente o Cu e o Zn,
considerando-se esta uma lacuna importante de
informagao uma vez que o abastecimento de agua
ao concelho depende exclusivamente de
captagdes de agua subterrénea;
de
contaminagao dos sistemas aquiferos de Sines e
da de

caracterizagdes hidrogeologicas.

- Auséncia de estudos avaliacdo da

Bacia Alvalade, bem como das

Resumo Nao Técnico — Versdo Final

46



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA

Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

Quadro 3.3 - Sintese do Diagndstico — Factor de Decisdo Aguas — vertente Aguas Subterraneas

(continuagao)

OPORTUNIDADES
- Existéncia de uma “Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais” que
permitirda uma importante melhoria no tratamento
dos efluentes de origem suinicola;
- Concretizagdo de medidas de monitorizagdo que
resultem da avaliagdo da contaminagdo dos
aquiferos;
- Entrada em vigor do sistema plurimunicipal,
SPPIAA, gerido pelas Aguas Publicas do Alentejo
SA, que assegurara o abastecimento de agua ao
concelho e o tratamento das aguas residuais;
- Relocalizagdo das suiniculturas tendo em conta a
localizagdo das zonas de recarga dos aquiferos;
- Descontaminagdo do aquifero superficial de
Sines.

AMEACAS
- Elevados custos e dificuldade no tratamento das
aguas residuais do concelho, devido a sua grande
extensao;
da das

subterraneas pondo em risco a sua utilizagao para

- Deterioracédo qualidade aguas
consumo humano;

- Diminuicdo da recarga dos aquiferos como
consequéncia da ocorréncia de precipitagoes
extremas, devido ao fendmeno das alteragoes
climaticas;

- Maior pressdo na exploragdo do aquifero devido
ao aparecimento de novos empreendimentos
turisticos e/ou residenciais que nao respeitem as
medidas para a utilizagdo sustentavel deste
recurso e/ou ndo sejam dimensionadas de acordo
com as disponibilidades hidricas existentes;

- Ineficacia no controlo de situagbes como a
construcdo de novas captagbes ndo autorizadas
e/ou a selagem ndo correcta de captagoes
existentes;

- Sobre-exploracdo do aquifero de Sines,
aumentando o risco de contaminacdo por intrusdo
salina;

- O projecto para a “Estratégia Nacional para os
Efluentes

Agro-Pecuédrios e  Agro-Industriais”

encontra-se actualmente parado.

Resumo Nao Técnico — Versdo Final

47



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA

Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

Quadro 3.4 - Sintese do Diagnéstico — Factor de Decisdo Aguas — vertente Aguas Costeiras

PONTOS FORTES
- Existéncia do POOC Sado-Sines;
- No ano de 2008, as zonas balneares analisadas
no concelho registaram classificagbes “Boa”,
exceptuando um caso de classificagdo “Aceitavel”;
NW-SE que

eventual

- Agitagdo maritima preferencial
de
contaminagéo das aguas costeiras com origem no

minimiza os impactes uma
Porto de Sines, dado que Santiago do Cacém se

localiza a Norte de Sines.

OPORTUNIDADES
- Inclusdo de uma faixa marinha inserida na
RNLSAS,;
- Existéncia de uma “Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais” que
permitira uma importante melhoria no tratamento
dos efluentes de origem suinicola;
- Entrada em vigor do sistema plurimunicipal,
SPPIAA, gerido pelas Aguas Publicas do Alentejo
SA, assegurara o abastecimento de &agua ao
concelho e o tratamento das aguas residuais;
- Despoluigédo da Lagoa de Santo André.

PONTOS FRACOS
- Existéncia de contaminagédo orgénica na zona
balnear da Lagoa de Santo André;
- Dados insuficientes para a caracterizagdo da
qualidade das aguas costeiras, dado que apenas
existem dados para a época balnear.

AMEACAS
- Elevados custos e dificuldade no tratamento das
aguas residuais do concelho, devido a sua grande

extensao.

Uma vez que € a actividade suinicola que mais influencia a qualidade da agua no concelho nas

suas trés vertentes, a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuérios e Agro-Industriais

(ENEAPAI), anteriormente explicitada, € de grande importdncia para uma boa gestdo dos

efluentes desta actividade. No entanto, devido a crise econémica actual este projecto encontra-

se actualmente parado. Considera-se que a existéncia e continuacdo deste projecto seria muito

importante, uma vez que esta é a actividade econémica mais significativa do concelho, mas por

outro lado com maiores impactes no ambiente.

3.3.3 ANALISE DE TENDENCIAS DO FACTOR DE DECISAO AR

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

O conjunto dos elementos apresentados anteriormente permite identificar como principal fonte
de poluicdo da qualidade do ar, a existéncia de um elevado numero de exploracdes agro-
pecuarias, principalmente suiniculturas, cuja exploragédo esti na origem da disseminagcédo de
maus cheiros. Estes maus cheiros sao responsaveis pela libertacao e dispersao de poluentes

gue tém tem efeitos negativos na qualidade do ambiente.

A emissao deste tipo de poluentes esta associada a afectacdo da qualidade do ar no concelho

de Santiago do Cacém, em particular nas &reas envolventes as exploragées suinicolas.

Além da poluigdo do ar induzida pelo tipo de ocupacédo do solo do concelho, (essencialmente
devido as suiniculturas), € também importante ter em conta as ocupagbes dos solos dos
concelhos limitrofes, nomeadamente Sines, onde se localiza uma das maiores areas
industrializadas do pais, a ZILS. Na ZILS estdo actualmente em funcionamento trés grandes
indUstrias associadas a emissdo de poluentes atmosféricos, a Repsol, a Petrogal e a Central
Termoeléctrica da EDP.

No quadro seguinte, 3.5, encontram-se sintetizadas as principais tendéncias para este Factor
de Deciséo, sob a forma de uma analise SWOT.

Quadro 3.5 - Sintese do Diagnéstico — Factor de Decisao Ar

PONTOS FORTES

- Aparentemente o concelho é pouco afectado pela
pluma de contaminantes originarios das industrias
da ZILS de Sines, exceptuando a regido mais a
Sul, dado o regime de ventos predominante.

- Apesar do intenso trafego rodoviério,
nomeadamente de veiculos pesados, dada a
proximidade do concelho a ZILS e ao Porto de
Sines, parece haver uma afectagdo pouco
significativa da qualidade do ar, segundo os dados
disponiveis;
- Fraca industrializagdo do concelho,
nomeadamente em termos de indUstrias pesadas;

- Estudo e monitorizacdo da qualidade do ar na
zona da ZILS, em Sines através do projecto
SINESBIOAR e mais recentemente pelo projecto

GISA.

PONTOS FRACOS

- A ineficacia ou inexisténcia de tratamento dos
efluentes provenientes das suiniculturas, propicia a
disseminacdo de maus cheiros e a emissdo de
contaminantes atmosféricos, que degradam a
qualidade do ar;

- Tréfego rodoviario intenso de veiculos pesados
no n6é do Cercal do Alentejo, afecta neste local a
qualidade do ar;

- Elevadas concentragbes de Oz nas zonas de
maior altitude e de grande exposicdo solar, na
Serra de Grandola, com impacte na qualidade de
vida da populagdo nos periodos de Verdo, que é
quando se registam as temperaturas mais
elevadas;

- Deficiente rede de monitorizagao da qualidade do

ar.
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Quadro 3.5 - Sintese do Diagnostico — Factor de Decisa@o Ar (continuagao)

OPORTUNIDADES

- As cada vez mais exigentes imposicdes legais

nacionais e comunitarias, bem como o
desenvolvimento e melhoramento de tecnologias
industriais menos poluentes, obrigam a uma maior
eficiéncia no tratamento das emissbes gasosas
pelo que, tendencialmente a contribuicdo das
grandes unidades industriais ter4 cada vez menos
danos para a qualidade do ar;

- Afastamento do trafego rodoviario de veiculos
pesados do n6 do Cercal do Alentejo, com
da

aglomerado populacional;

melhoramento qualidade do ar neste
- Ordenamento sustentavel da ZILS que permitira
uma melhor gestdo na concessdo de futuras
de

atmosféricas e um melhor planeamento da sua

instalacdes indistrias com  emissoOes
distribuicao geografica, de forma a evitar impactes
cumulativos negativos na qualidade do ar da
regido, incluindo no concelho de Santiago do
Cacém (PU da ZILS);

- Existéncia da Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-pecudrios e Agro-industriais que
permitird no caso de Santiago do Cacém, uma
importante melhoria no tratamento dos efluentes

de origem suinicola.

AMEACAS
- Proximidade do concelho ao complexo industrial
de Sines, que em caso de acidente grave, podera
ter graves consequéncias ao nivel da qualidade do
ar;
- Novos licenciamentos industriais na regido, com
emissdes atmosféricas associadas,
nomeadamente no concelho limitrofe de Sines;
- Aumento da poluigdo do ar no concelho
associado a criagdo de novas vias ou a
reabilitagdo das existentes;
- Aumento do turismo, com aumento do trafego
rodoviario e desenvolvimento do concelho em
termos de novas infra-estruturas de apoio;
- Projecto ENEPAI parado devido a falta de fundos

econdémicos.

3.3.4 ANALISE DE TENDENCIAS DO FACTOR DE DECISAO SOLO E USO DO
SOLO

O Factor de Decisao Solo e Uso do Solo ndo se encontra suficientemente descriminado devido
a falta de informacgéo. A escassa informacao disponivel ao nivel da monitorizacdo da qualidade
do solo nao permitiu quantificar o grau de contaminacgao existente no concelho de Santiago do
Cacém, visto que ndo se encontra disponivel a nivel nacional, regional ou local, uma rede de

monitorizagao da qualidade dos solos.
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No quadro seguinte, 3.6, encontram-se sintetizadas as principais tendéncias para este Factor

de Decisao, sob a forma de uma analise SWOT.

Quadro 3.6 - Sintese do Diagnéstico — Factor de Decisao Solo e Uso do Solo

PONTOS FORTES

- Fraca industrializacdo do concelho, sendo
expectavel apenas a ocorréncia de focos pontuais
de deposicdo ndo controlada de residuos;

- Politica Agricola Comum e da Unido Europeia.

OPORTUNIDADES
- Controlo da deposigao de lamas de suiniculturas
e lamas oleosas;
- Relocalizacdo das suiniculturas que actualmente
se encontrem em zona de recarga dos aquiferos;
- Criagéo de uma politica de solos;
- Entrada em vigor de uma Directiva Solos;
- Criagado de incentivos para o desenvolvimento
sustentavel da actividade agricola, nomeadamente
na escolha do tipo de culturas, tendo em conta as
disponibilidades hidricas.

PONTOS FRACOS

- Os presentes concelho séo

maioritariamente constituidos por areias, sendo

solos no
este um factor de vulnerabilidade dos aquiferos;

- Contaminagdo dos solos com origem na
de

suiniculturas, e aterros sanitarios nas zonas de

deposigdo nado controlada lamas das
recarga dos aquiferos;

- Contaminagao potencial dos solos com origem no
depdsito de lamas oleosas;

- Fraca qualidade do solo para uso agricola, em
grande parte do concelho;

- Aplicagao excessiva de fertilizantes nos solos;

- Auséncia de uma politica de solos;

- Auséncia de uma Directiva Solos que obrigue a
uma monitoriza¢ao da qualidade dos solos;

- Falta de informacéo sobre a qualidade dos solos

do concelho.

AMEACAS
- Zonas de maior utilizagdo agricola sdo também
as zonas mais susceptiveis a seca;
- Aumento do grau de salinizagdo dos solos por
deficiente pratica de rega no olival;
- Continuagdo da aplicagdo excessiva de
fertilizantes nos solos;
- Falta de informagdo sobre o aterro de lamas
oleosas;
- Falta de meios econémicos para o investimento
na monitoriza¢do da qualidade do solo.
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3.3.5 ANALISE DE TENDENCIAS DO FACTOR DE DECISAO ESPACOS
NATURAIS E ESTRUTURA ECOLOGICA

E mundialmente reconhecida a situacdo critica ao nivel da conservagdo da natureza e da
biodiversidade, com a crescente ameaca de desaparecimento de um nuimero cada vez mais
significativo de espécies. Esta situacdo € resultante de diversos factores, tais como a
degradacdo de habitats Unicos, a intensificagdo da exploragdo da actividade agricola, a
expansao urbanistica, a industrializacao, a intensificagao da actividade turistica, ou a crescente

poluicao.

No entanto, as areas protegidas representam muito mais do que zonas livres da accao
antropica, sao também territérios que reflectem um equilibrio entre a paisagem natural e as
actividades desenvolvidas pelo Homem, sendo da manuteng¢éo deste equilibrio que dependem
actividades econdémicas importantes como a agricultura, a caga, a criagdo de gado ou a pesca.

No quadro seguinte, 3.7, encontram-se sintetizadas as principais tendéncias para este Factor

de Decisdo, sob a forma de uma anélise SWOT.

Quadro 3.7 - Sintese do Diagnostico — Factor de Decisdao Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica

PONTOS FORTES
- Existéncia de um Plano de Ordenamento da
Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha (PORNLSAS);
- Em contraste com o que acontece na maior parte
das areas protegidas em Portugal, a quase
totalidade da Reserva Natural desenvolve-se em
terrenos que sdo propriedade do Estado, o que
permite uma maior liberdade na definicdo e
capacidade de execugdo de medidas de
conservagao;
- Importancia econdémica dos recursos pesqueiros
do concelho;
- Pesca da enguia, como elemento de valorizagédo
Reserva, contribuindo

cultural da para a

conservacao do seu patrimonio historico e cultural.

PONTOS FRACOS
- Poluigao das aguas da Lagoa de Santo André;
- Perturbagdo exercida pela actividade piscatoria
sobre as espécies de aves aquaticas e de outras
espécies como a lontra e os cagados que ficam

acidentalmente presos nas nassas.
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Quadro 3.7 - Sintese do Diagnostico — Factor de Decisdao Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica

(continuagao)

OPORTUNIDADES

- Aproveitamento das areas marinhas,

nomeadamente através da criagdo de uma Rede
Nacional de Areas Protegidas Marinhas;

- Importancia socioeconémica, cultural e de
identidade local da actividade piscatdria na Lagoa
de Santo André,

preservagdo do ecossistema da

que podera incentivar a
lagoa e a
projecgdo desta area protegida enquanto factor de
desenvolvimento  econdmico, nomeadamente
através do turismo;

- Manutengdo da qualidade ecol6gica do sistema
lagunar costeiro, com vista a protecgdo deste

ecossistema e dos recursos pesqueiros existentes;

AMEACAS
- Praga do nematodo do pinheiro bravo na
RNLSAS;
- Propagagdo de espécies exdticas como o
eucalipto e a acacia na RNLSAS;
- Declinio do montado de sobro;
- Abandono das florestas e dareas protegidas,
aumentando o risco de incéndio, e de degradagao
e empobrecimento dos solos;
- Falta de meios econémicos e recursos humanos
para a implementacao das politicas em vigor;
- Inexisténcia de uma forma de controlo especifica
por parte do governo, com vista as autoridades
responsaveis pela destes

gestao espagos

mostrarem  resultados e cumprimento dos
objectivos a que se propuseram;

- Crescimento turistico excessivo na RNLSAS, com
consequéncias na qualidade do ecossistema e
afectagdo da actividade piscatoria;

- Pesca excessiva da enguia com afectagdo do
equilibrio do ecossistema;

- Falta de investimento no tratamento das aguas
residuais afluentes a lagoa, tanto de origem

doméstica como suinicola.

3.3.6 ANALISE DE TENDENCIAS DO FACTOR DE DECISAO RISCOS NATURAIS
E TECNOLOGICOS

O desenvolvimento da Carta de Riscos Naturais e Tecnolégicos como elemento regulamentar e
estratégico dos PMOT, e em particular do PDM, deve ser realizado com vista a promogéao da
seguranca e da mitigagao de riscos no desenvolvimento territorial a médio e longo prazo (10 a
20 anos). Importa apenas no ambito da AAE incluir estes riscos na avaliagdo dos impactes
ambientais das medidas de Ordenamento do Territério a implementar no novo PDM. Assim,

considera-se que as medidas propostas pelo PDM ja tiveram em consideracdo e ponderagao
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estes riscos, assim como as gravidades a eles associadas, tanto para a seguranga como para
a saude publica.

Nos quadros seguintes, 3.8, e 3.9, encontram-se sintetizadas as principais tendéncias para
este Factor de Decisdo para as vertentes Riscos Naturais e Riscos Tecnoldgicos,
respectivamente, sob a forma de analises SWOT.

Quadro 3.8 - Sintese do Diagnoéstico — Factor de Decisao Riscos Naturais e Techolégicos — vertente
Riscos Naturais

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS ‘
- Existéncia de uma Carta de Riscos Naturais e | - Elevada vulnerabilidade de algumas areas
Tecnoldgicos para o concelho; urbanas a cheias / inundagbes, a sismos e
- Robustez das praias e do cordao dunar. respectivos fendmenos secundarios;

- Inexisténcia de uma equipa de controlo e
vigilancia das matas e florestas.

OPORTUNIDADES

- Redugé@o dos riscos de incéndio florestal e de

AMEACAS

- Agravamento da intensidade e frequéncia dos

erosdo hidrica do solo através de uma adequada | fendmenos climaticos extremos devido as
gestao florestal dos povoamentos ao longo da | alteragdes climaticas;

Serra. - Erosao hidrica dos solos nas encostas da Serra;

- Erosdo costeira com recuo da linha de costa;

- Inexisténcia de uma equipa de controlo e

vigilancia das matas e florestas.

Quadro 3.9 - Sintese do Diagnoéstico — Factor de Decisao Riscos Naturais e Tecnoldgicos — vertente

Riscos Tecnologicos

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
- Existéncia de uma Carta de Riscos Naturais e | - Contaminagdo dos lengdis freaticos por
Tecnoldgicos para o concelho; hidrocarbonetos e nitratos com origem em
- Sistemas de monitorizagdo da qualidade do ar | actividades humanas;
em funcionamento, nomeadamente através do | - Elevada vulnerabilidade de algumas 4&reas
GISA e do PU da ZILS. urbanas a incéndios.

OPORTUNIDADES AMEACAS ‘

- Elaboragdo do Plano Regional de Gestado | - Agravamento dos riscos de contaminagdo das
Integrada dos Efluentes, no dmbito da Estratégia | toalhas freaticas e de poluicdo atmosférica com
Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro- | origem na ZILS;
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Industriais (ENEAPAI); - Crise economica.
- Criagdo de \variantes rodoviarias aos
aglomerados onde se verifica transporte de
mercadorias perigosas.

4 AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

4.1 INTRODUCAO

Tal como referido anteriormente a analise de impactes ambientais no dmbito da presente AAE
acompanhou os trabalhos do PDM pelo que as propostas de ordenamento em andlise
reflectem esse trabalho conjunto entre a equipa do CERENA (responséavel pela componente
ambiental) e a equipa do PDM.

Neste capitulo, apresentam-se as principais linhas estratégicas definidas pelo PDM, a definicao
de cenarios que resultam dessas opgles estratégicas e a respectiva avaliagdo de impactes

ambientais, que constitui um dos principais contetidos da AAE.

4.2 PRINCIPAIS ASPECTOS ESTRATEGICOS DO PDM

O Relatério de Fundamentacao da Proposta elaborado para o processo de revisdo do PDM de
Santiago do Cacém identificou as seguintes linhas estratégicas que pretendem explicitar os

objectivos de desenvolvimento concelhio:

- Linha Estratégica | — Valorizacdo e Conservagdao do Patrimoénio Natural com os
objectivos:

- Objectivo 1 — Gerir de modo integrado os sistemas naturais;

- Objectivo 2 — Prevenir situagdes de riscos naturais e tecnologicos;

- Objectivo 3 — Gerir a atividade agricola, pecuaria e florestal de forma sustentavel.
- Linha Estratégica Il — Qualificacao e Inovacédo da Base Econémica com os objectivos:
- Objectivo 1 — Reforgar e desenvolver a competitividade dos sectores tradicionais;

- Objectivo 2 — Apostar e desenvolver actividades emergentes;

- Linha Estratégica lll - Melhoria e sustentabilidade da Mobilidade com os objectivos:

55
Resumo Nao Técnico — Versdo Final




MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

- Objectivo 1 — Melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de transportes;
- Objectivo 2 — Requalificar e modernizar as infra-estruturas de transportes e construcao da

linha de Sines;

- Linha Estratégica IV — Equilibrio e coesao dos espacos urbano e rural com os objectivos:
- Objectivo 1 — Consolidar / Estruturar a rede urbana e controlar a disperséo;

- Objectivo 2 — Potenciar a complementaridade de fungbes entre os aglomerados e o espaco
rural envolvente;

- Objectivo 3 — Garantir a qualificagdo dos espacos através da regenerag¢do urbanistica e da

potenciagéo do patrimdnio cultural e natural.

- Linha Estratégica Transversal — Governanca e Relacoes com o Exterior com os
objectivos:

- Objectivo 1 — Internacionalizagao;

- Objectivo 2 — Complementaridades e sinergias intermunicipais;

- Objectivo 3 — Governanga municipal.

A estratégia definida serviu de base para a definicdo de cenarios sobre os quais incidiu a

andlise de impactes ambientais.

4.3 DEFINICAO DE CENARIOS

Para a avaliagdo ambiental da estratégia proposta pelo PDM para potenciar o desenvolvimento
e ordenamento de Santiago do Cacém, considerou-se necessdria a definicao de Cenarios.
Estes Cenarios representam “imagens” provaveis da realidade, que podem ocorrer em fases

temporais diferentes, englobando sempre duas situagdes distintas:

- a evolugao da realidade do concelho de acordo com a situagéo de referéncia e as tendéncias

identificadas anteriormente (Capitulo 3), que ndo consideram as propostas do PDM em andlise;
- a concretizagao das propostas e medidas do PDM.
A definicao destes Cenarios (considerados os mais relevantes para uma quantificacdo dos

impactes ambientais resultantes da concretizacdo do PDM) respeitou os anteriores temas

considerados estratégicos e prioritarios no Relatério de Fundamentagéo da Proposta.
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Assim, os cenarios definidos para avaliagdo de impactes consideraram as seguintes opgdes
gue englobam os pressupostos referidos anteriormente, ou seja, a evolugéo do concelho sem a
intervencdo do PDM e com a execug¢éo deste plano de ordenamento.

- Cenario I: Valorizacao e conservacao do patrimonio natural

a) Manutencéo do estado actual dos espagos considerados “naturais”, respeitando apenas as
imposi¢coes legais existentes no que respeita a estes espagos (modelo de gestdo dependente
do investimento publico);

b) Aposta na conservagdo, manutencdo e criacdo de espacos que contribuem para a
valorizagdo ecologica e paisagistica do concelho e que podem funcionar como zonas de
protec¢do aos riscos naturais.

- Cenario II: Desenvolvimento de actividades economicas

a) Manutencdo da localizacdo actual e do funcionamento de actividades consideradas

impactantes da qualidade do ar, solo, aquiferos e linhas de agua superficiais;

b) Reordenamento, requalificacdo e/ou cessacao de suiniculturas, depdésitos de lamas oleosas,

locais de extraccao de minério, pedreiras e sucatas, e outras industrias.

- Cenario lll: Gestao de recursos hidricos

a) Continuacao da utilizagao dos recursos hidricos disponiveis sem controlo da qualidade da
agua e da disponibilidade hidrica;

b) Modelo de gestédo das reservas de agua subterranea e superficial que privilegie um sistema

de monitorizagdo da quantidade e qualidade destes recursos.

- Cenario IV: Desenvolvimento turistico do concelho;

a) Manutencao da oferta turistica actual;
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b) Aposta no desenvolvimento do turismo de “natureza” com a criagdo de novos motivos de

interesse (campos de golfe, Parque Biofisico Multiusos, requalificacdo da zona costeira).
- Cenario V: Remodelacéo da rede viaria de Santiago do Cacém:;

a) Manutengcao da rede viaria actual, beneficiando apenas das accgdes previstas no Plano
Rodoviario Nacional e dependentes do investimento publico);
b) Requalificacdo e beneficiagdo da rede viaria (melhoria das ligagbes municipais e

intermunicipais) com implementagao de medidas de promog¢ao da mobilidade sustentavel.

- Cenario VI: Construcao da linha ferroviaria de mercadorias (ligacao Porto de Sines -
Linha do Sul),

a) Manutencgdo da ligagédo ferrovidria existente que impossibilita o transporte ferroviario de

mercadorias do Porto de Sines e inviabiliza a dinamizagéo da estagao Ermidas/Sado;

b) Criacao de uma ligacéo ferroviaria entre o Porto de Sines e a Linha do Sul, aproveitando a
estagdo da raquete, construindo um tunel que atravessara Mirdbriga, aproveitamento e
beneficiacdo de uma parte significativa de linha ja existente, e consequentemente revitalizando

a estacado de Ermidas /Sado.

4.4 AVALIACAO DE IMPACTES AMBIENTAIS

A avaliagdo de impactes ambientais incidiu sobre os cenarios anteriormente definidos sendo
identificado, para cada Cenario, o(s) Factor(es) de Decisdo a considerar para a quantificagcao

dos impactes (Quadro 4.1).

Desta andlise resultard a identificacdo de medidas consideradas fundamentais implementar
para garantir a melhoria da qualidade ambiental do concelho. Por outro lado, esta avaliagcao
servira também para criar um conjunto de indicadores que possam ser utilizados futuramente

pelo Executivo para monitorizar o desempenho ambiental do concelho.
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Quadro 4.1 — Factores de Decisao a considerar para cada Cenario

Espacos
Solo / Uso do Naturais e
Solo Estrutura
Ecologica

Riscos
Naturais e
Tecnologicos

Cenarios Aguas

4.41 CENARIO I: VALORIZACAO E CONSERVACAO DO PATRIMONIO
NATURAL

Numa perspectiva de manuten¢cdo do modelo actual de gestdo das areas protegidas e
restantes espacos abrangidos pela legislacdo da REN e da RAN, a garantia da preservagéo da
qualidade ambiental destes espacos assenta no cumprimento da legislagdo em vigor e na

respectiva fiscalizagéo.

Isto representa, a partida, uma fragilidade deste modelo de gestédo principalmente porque a
fiscalizagdo necessaria para assegurar uma correcta preservagao destes espagos é, muitas
vezes, remetida para segundo plano por falta de verbas e pessoal técnico disponivel. Mais
ainda, apesar da gestao de espagos como a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha estar a cargo de uma entidade publica, a falta de verbas e de articulagdo do actual
ICNF (resultante da fusdo dos anteriores ICNB e AFN) e do Conselho Estratégico desta
Reserva Natural, para a sua melhor gestdo, impossibilita a solugdo de problemas graves como
sejam a contaminacgdo da 4gua da Lagoa de Santo André.

Cumpre, no entanto, referir que a existéncia de Planos como o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) Sado-Sines e o Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de
Santo André e da Sancha (PORNLSAS) definem medidas importantes a preservacao deste
conjunto de habitats, embora estas medidas sejam de caracter generalista e mais uma vez

dependentes de uma fiscalizagéo eficaz.

Assim, 0 modelo existente para a “valorizagdo e conservagdao do patriménio natural” ndo é

suficiente para lidar a curto/médio prazo com problemas como a praga do neméatodo da
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madeira do pinheiro-bravo, espécie florestal esta que caracteriza a Reserva Natural das
Lagoas de Santo André e da Sancha e contribui para a preservagdo do corddo dunar; o
crescimento turistico; a preservagéo e revitalizagdo do coberto florestal autdéctone e a criagéo
de novos espagos que contribuam para a consolidacdo dos espacos naturais do concelho.
Mais ainda, o modelo de gestdo actualmente assumido pelas entidades nacionais e municipais
nao considera a proteccado dos espagos naturais na perspectiva da sua vulnerabilidade face a

ocorréncia de desastres naturais e/ou antropogénicos.

Apesar de poder haver um reforco na colaboragao entre entidades municipais e nacionais, a
resolucdo dos problemas ambientais das areas protegidas tera de ir mais além do que o
cumprimento da legislacdo e, neste contexto, as medidas propostas pelo PDM poderdo ser
uma forma de concretizar esta parceria que serve as necessidades de proteccdo de espagos
como a lLagoa e promove a criagdo de um “continuum” natural que contribui para a

requalificagdo biofisica, paisagistica e ambiental do concelho.

A solugdo encontrada pelo PDM assenta na definicdo e concretizagdo de uma Estrutura
Ecolégica Municipal que assegurard uma “ligacdo” entre a reserva ecoldgica litoral lagunar
(Sancha, Santo André e Melides) e o Corredor Ecolégico Diagonal do Alentejo. Contraria-se
assim a desfragmentagdo entre o0 ecossistema costeiro e 0 ecossistema terrestre, sendo o
“ponto de contacto” o Parque Biofisico Multiusos entre Santo André e Relvas Verdes (que
incluira o Badoca Safari Park). Para além da mais-valia “ecoldgica”, este parque pretende
constituir-se como um ponto de atracgdo turistica, que podera para dar a conhecer a

importancia dos habitats que conferem a esta regido um elevado valor conservacionista.

Concretamente no que respeita ao sistema lagunar costeiro de Santo André, o PDM propde a
articulacdo com a ZPE, e restrigbes a utilizacao turistica, procurando dar valor a elementos
diferenciadores como a avifauna e o valor paisagistico. Estas ac¢des serdo concertadas com o
programa POOC para aproveitamento turistico e cultural da zona das praias de Santo André, e

aposta também num trabalho de coordenagéo inter-concelhio com Sines e Grandola.

Para além da zona costeira, a Estrutura Ecoldgica Municipal “estende-se” para o interior do
concelho e prevé a inclusdo de uma faixa atravessando parte das freguesias de Séao
Domingos, Vale de Agua e Cercal e depois passando para o municipio de Ourique até atingir a
Serra do Caldeirdo. Também serdo criados os corredores de montado na linha de festo das

Serras de Grandola e Cercal (intermunicipal Santiago — Sines), o corredor da Ribeira de
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Corona e o corredor intermunicipal (Santiago — Gréandola) da Serra de S. Francisco, na

direccao Oeste — Este.

As intervengbes previstas para a Serra de Grandola e do Cercal sdo fundamentais para
fomentar a sua reflorestacdo, essencial para contrariar 0 estado actual de degradacéo do solo
gue atingiu j& uma severidade préxima do limite e onde muito dificilmente podera haver uma
recuperacdo natural. A pobreza dos solos nestas encostas é agravada pela auséncia de
bosques e pelo predominio quase absoluto da esteva no coberto, com excepc¢édo de algumas
encostas orientadas a Norte. Esta tendéncia de perda de solo poderd expandir-se e
generalizar-se por toda a faixa serrana e as encostas orientadas a norte onde ainda persistem
importantes manchas de sobreiral e urzal densos que previnem a erosdo hidrica do solo. Nas
areas actualmente ja muito erodidas a inversdo do processo exige um esforgo significativo e
um conjunto de medidas de correccdo nas encostas e replantagdo de espécies climaticas —
como o sobreiro, a azinheira ou o cerquinho.

Outra medida relevante introduzida pelo PDM prende-se com a definicdo da classe de Espagos

Multiplos Agro-silvo-pastoris, cujo regulamento pretende:

- salvaguardar o coberto florestal em &reas de maior sensibilidade e valor sob o ponto vista

biofisico;

- promover uma combinagdo equilibrada de usos e actividades que contribuam para a
sustentabilidade da floresta autéctone e assegurando a viabilidade econdémica na sua

exploragéo silvicola, agricola e pecuaria;

- assegurar as fungbes de enquadramento, transicdo e amortecimento de impactes (como no
caso de alguns eucaliptais na serra do Cercal, ou dos pinhais litorais da freguesia de Santo
André);

- e promover uma gradual reconversao dos povoamentos de eucalipto em floresta autéctone
(envolvente dos Espagos Naturais na Serra do Cercal, nas areas de recarga do aquifero de

Sines e na envolvente das albufeiras).

Ao prever limites para a edificacdo e fraccionamento nas &reas propostas para este espago, o
PDM cria as condigbes necessarias a exploragdo sustentavel da actividade agro-silvo-pastoril
assegurando complementarmente a proteccdo ambiental das espécies que tornam esta

actividade possivel.
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No que respeita ao pinheiro-bravo, que caracteriza as areias do litoral da freguesia de Santo
André, esta espécie encontra-se actualmente ameagada pela praga do nematodo da madeira
do pinheiro. A presenca do pinheiro-bravo é fundamental para garantir a estabilidade das
praias e do corddo dunar e, assim, evitar a erosdo costeira. A solugédo proposta pelo PDM para
a resolucdo deste problema consiste na eliminagao das florestas desta espécie e substituicao
por espécies mais adequadas (por exemplo, pinheiro manso e/ou sabina-das-praias, entre
outras espécies autéctones).

“O nematodo da madeira do pinheiro é o causador da doenga da murchiddo dos pinheiros.
Trata-se de um dos organismos com maior potencial destrutivo para a floresta de coniferas,
tendo sido detectado em Portugal em 1999. Este organismo tem sido responsavel por fortes
limitagcbes ao comércio internacional de madeira, sendo considerado organismo prejudicial para
a Unido Europeia e listado como organismo de quarentena pela Organizagdo Europeia e
Mediterranica de Protecgao de Plantas (OEPP)” (Decreto-Lei n® 95/2011).

Todo o concelho de Santiago do Cacém foi reconhecido, como “Local de Intervengao” para o
controlo do nematodo da madeira do pinheiro, significando por isso que foram detectados
surtos massivos desta praga e se decidiu proceder ao abate sistematico de espécies coniferas

hospedeiras afectadas por esta praga.

A accao de reflorestacdo das areas afectadas pelo nematodo terda de ser consertada com a
estratégia nacional e as diferentes entidades envolvidas, nomeadamente com o disposto no
Decreto-Lei n® 95/2011. De acordo com esta norma, o controlo desta espécie devera ser feito
de forma a evitar-se a sua dispersdo e, quando possivel erradica-la, procedendo para tal a

implementacédo das medidas de protecgao.

As medidas propostas pelo PDM no ambito da valorizagdo e conservagéao do patrimonio natural
tiveram também em conta as consideragdes da Carta de Riscos Naturais e Tecnolédgicos, no
que respeita a proteccdo dos espacos naturais na perspectiva da prevengao da ocorréncia de
riscos naturais e mistos. Neste contexto, destacam-se o0s riscos relacionados com a
susceptibilidade a seca; a ocorréncia de cheias e inundagdes urbanas; a inundagao por
tsunami; a erosdo costeira; os incéndios florestais; a degradacao e contaminagdo das aguas

superficiais; e a erosdo hidrica do solo.

Como principais medidas a adoptar para minimizar os efeitos que podem decorrer da
concretizacao dos riscos acima identificados, destacam-se as seguintes:
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- melhoria e reflorestagéo do coberto florestal autéctone, em particular nos espacos de usos

multiplos agro-silvo-pastoris (risco de cheia e de eroséo hidrica do solo);

- prevengdo dos picos de cheia na Abela, através do correcto ordenamento das sub-bacias
hidrograficas a montante incluindo também uma proposta de intervengao no perimetro urbano

do aglomerado (risco de inundagéo urbana);

- nos espagos de usos multiplos agro-silvo-pastoris, incentivo a criagcdo de charcas e pequenas
barragens para armazenamento de agua para rega e lavagem assim como para apoio no

combate a incéndios (risco de susceptibilidade a seca e de incéndios florestais);

- reabiltagdo e a manutengcdo de areas degradadas do ponto de vista biofisico,
designadamente, na faixa dunar segundo técnicas de engenharia natural (risco de inundagao

por tsunamis e risco de eroséo costeira);

- nos corredores ribeirinhos incluidos na Estrutura Ecoldgica Municipal, prevé-se um programa
municipal de incentivo ao restauro e conservacédo de galerias ripicolas com vista a valorizagao

das suas fungbes ecoldgicas (risco de degradagao e contaminacao das aguas superficiais).

Em resumo, considera-se que, no geral, as medidas propostas pelo PDM introduzem impactes
positivos e significativos nos Factores de Decisido Espacos Naturais e Estrutura
Ecoldgica e Riscos Naturais e Techoldgicos, no que respeita a preservagao e gestao eficaz

das areas protegidas e restantes espacgos abrangidos pela legislagdo da REN e da RAN.

No entanto, um dos principais problemas identificados para a situa¢do actual permanece, pois
para que estas medidas tenham sucesso é necessario haver uma fiscalizagao (nacional e/ou
municipal) eficaz que verifigue o seu cumprimento. Esta é uma situagao de dificil resolugao
dada a grande extensao do concelho de Santiago do Cacém e a diversidade de situagbes, mas

essencialmente devido a falta de verbas e de pessoal técnico disponivel.

Outro dos problemas identificado e que foi abordado numa das reunides plenarias da revisao
do PDM pela Assembleia Municipal de Santiago do Cacém, foi o da morte no montado de
sobro no concelho, e em sobreiros ainda jovens. Este problema deve-se a um conjunto de

factores provocados pelas més praticas agricolas e fitossanitarias aplicadas durante décadas,
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gue deixaram os sobreiros precocemente envelhecidos e demasiado debilitados para resistir a

eventos de stress, como sejam episédios de calor extremo, invernos secos, etc.

Esta preocupagdo €& reflectida num documento do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, da DGRF e do INRB, I.P., no qual se refere que toda a
zona a Sul do Tejo se encontra afectada, mas que sdo fundamentalmente as zonas de
Santiago do Cacém, Grandola, Coruche e Ponte de So6r que apresentam situagbes mais
preocupantes. Possiveis solugbes para este problema passam pela reflorestacdo e/ou
rejuvenescimento das massas florestais (a serem geridas com melhores praticas silvicolas do
que as utilizadas anteriormente), refor¢o do apoio e informagéo aos agricultores, adequacgéo de
sistemas de exploracao a diversidade das estagbes, entre outras (Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, DGRF, INRB, I.P., 2007).

4.4.2 CENARIO IIl: DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

A exploragéo e localizagdo actuais de actividades economicas consideradas como impactantes
da qualidade do ar, agua e solos, nomeadamente, as actividades agro-pecuarias (suiniculturas
e agricultura), a exploracao de pedreiras e a actividade industrial provocarao, no curto/médio
prazo, um agravamento da qualidade do ambiente de Santiago do Cacém. Para além destas
actividades, a existéncia de um depdsito de lamas oleosas (designado por Aterro de Sines —
com células para residuos urbanos (encerrado), para residuos industriais e, ainda, lagoas de
lamas oleosas provenientes do complexo industrial de Sines — importante passivo ambiental
gue se encontra por resolver (INAG e ARH Alentejo, 2007)), e de varios locais de sucata e
depositos ndo controlados de residuos contribuem também para este impacte negativo e
significativo. Complementarmente, é importante assinalar a presengca de um complexo
industrial de grandes dimensdes no concelho limitrofe de Sines (Zona Industrial e Logistica de
Sines — ZILS). O passivo ambiental das industrias localizadas na ZILS foi j& descrito e avaliado
na Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e Logistica de
Sines (CERENA, 2008).

Como exemplos dos problemas ambientais associados a estas actividades, destacam-se os

seguintes:

- a contaminagao do aquifero (superficial e profundo) de Sines com poluentes emitidos pelas
suiniculturas (dos quais os nitratos sdo exemplo e que foram objecto de caracterizagdo no

presente estudo), devido ao tratamento deficiente ou inexistente dos efluentes;
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- a contaminagéao do aquifero (superficial e profundo) de Sines com hidrocarbonetos, de acordo
com dados fornecidos pela Cémara Municipal de Sines, sendo a origem destes
hidrocarbonetos ainda desconhecida mas potencialmente associada ao funcionamento das
industrias quimicas na ZILS e, eventualmente, ao depdsito de lamas oleosas (Aterro de Sines)
cujo estado de conservagéo se desconhece;

- a potencial contamina¢do do aquifero da Bacia de Alvalade com poluentes emitidos pela
agricultura (tendo por base a localizagdo de &reas de recarga deste aquifero em zonas
agricolas e com base nas informacdes dos estudos das Aguas Publicas do Alentejo, 2010, e do
INAG e ARH Alentejo, 2007);

- a contaminagdo das aguas superficiais com poluentes emitidos pelas suiniculturas e
agricultura;

- a contaminagéao do solo e da 4gua devido a exploragao de recursos geoldgicos;

- a contaminagdo dos solos causada pelo espalhamento de lamas das suiniculturas e a
aplicagéo excessiva de fertilizantes nos solos;

- 0 empobrecimento dos solos por praticas de rega inadequadas;
- a contaminagado do ar com poluentes emitidos pelas suiniculturas;
- a contaminagao do ar com poluentes emitidos na ZILS.

No que respeita a contaminagdo com origem nas actividades das suiniculturas, ¢
expectavel que o funcionamento desta actividade n&o seja alterado no concelho de Santiago
do Cacém atendendo ao facto de grande parte das suiniculturas serem exploragdes de cariz
familiar (e, por isso, associadas a uma residéncia) e ao facto do contexto econémico nao
favorecer o investimento na melhoria do desempenho ambiental destas infraestruturas.
Adicionalmente, ndo se prevé que haja uma cessagao desta actividade no médio prazo, ja que
os produtos de origem suinicola constituem uma referéncia deste concelho e um suporte a
economia local. Por sua vez, a inexisténcia de um sistema de monitorizagao integrado da
qualidade do ar e da qualidade da agua (superficial e subterranea) configuram uma situacao de
auséncia de dados que nao permite controlar e detectar situagcbes de contaminagcdo que
cologuem em perigo a saude publica e o ambiente.

65
Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

Assim, considera-se que as propostas do PDM que abrangem a actividade das suiniculturas
sdo fundamentais para minimizar os impactes ambientais negativos que actualmente ja se
verificam. Estes impactes resultam principalmente do nimero de exploragdes existentes e nao
tanto da sua dimensé&o, ou seja, representam impactes cumulativos que resultam da dispersao

de exploragoes familiares, sem qualquer tipo de controlo ambiental.
As medidas do PDM consistem:

- na localizacdo preferencial de novas suiniculturas no eixo Sdo Bartolomeu — Abela; (figura
4.1)

- no incentivo a re-localizagao de suiniculturas existentes em areas de recarga dos aquiferos no
eixo Sao Bartolomeu — Abela (através da reducédo das taxas inerentes a construgdo de novas
instalacoes);

- na restricdo do niumero de animais nos espacos multifuncionais agro-silvo-pastoris;

- na regulamentacgéao e fiscalizagdo das descargas de aguas residuais assegurando que estas
sdo tratadas numa infraestrutura prépria e/ou conduzidas a rede publica de saneamento para

posterior tratamento;

- na implantagdo de uma unidade de producdo de compostos e fertilizantes com escala

regional / nacional (lamas das suiniculturas);

- interdigdo do espalhamento de lamas provenientes das suiniculturas (nas Areas de Recarga
Directa do Aquifero Profundo e nas Areas de Maior Susceptibilidade & Contaminagéo de Aguas
Superficiais.
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'N& Relocalizagdo de suiniculturas
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- Localizagéo preferencial de novas suiniculturas
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Figura 4.1 — Locais preferenciais para a relocalizagdo das suiniculturas

A serem implementadas, estas medidas vao permitir que os impactes ambientais decorrentes

da actividade das suiniculturas sejam negativos mas pouco significativos.

Cumpre referir que, no que respeita a re-localizagdo das suiniculturas, devem ser tidos em
consideragcao os seguintes aspectos para a escolha dos novos locais:

- distancia a residéncias e preferéncia por locais naturalmente arborizados de forma a
minimizar a dispersao de odores e impacte visual das instalacées;

- optimizagé@o da instalagdo de novas suiniculturas tendo em consideragcao a necessidade de
construir solugdes de tratamento de efluentes comuns;

- disténcia as captacoes activas, respeitando os seus limites de protecgéo.

Outro foco de contaminacao potencial ndo esta localizado no concelho mas a sua
proximidade determina que a ZILS, a principal area industrial de Sines e a mais importante ao
nivel nacional, condicione directamente a qualidade do ar e das aguas. Na area afecta a ZILS
localizam-se infraestruturas com diferentes tipologias e caracteristicas incluindo producao de
biodiesel e bioetanol, industrias quimicas, metalomecéanicas, producao de betdo e cimento e
producéo de energia. Destas unidades industriais destacam-se, pela sua dimensao, a Repsol
(complexo petroquimico e producao de energia), a Petrogal (refinaria e central de cogeragéo) e
a CPPE - Companhia Portuguesa de Produgdo de Electricidade, S.A (central termoeléctrica). A
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andlise dos impactes ambientais associados a estas industrias e as medidas de minimizag¢éo e
gestdo ambiental a implementar a curto/médio prazo podem ser consultadas no Plano de
Urbanizagéo (PU) da ZILS, em particular, no Relatério Ambiental que acompanha o documento
(CERENA, 2008) e no Regulamento (Publicado em Diario da Republica n® 217, de 7 de
Novembro, através do edital n® 1090/2008).

De acordo com o Relatério Ambiental do PU da ZILS e com a andlise de tendéncias
apresentada anteriormente para o Factor de Decisdo Ar, pode concluir-se que o potencial de
contaminagdo com origem nestas indlstrias sera tendencialmente menor atendendo ao
investimento realizado no tratamento dos efluentes gasosos, em particular, pela CPPE.
Adicionalmente, existe o controlo obrigatério das emissdes das trés principais industrias (Galp,
Repsol e Central Termoeléctrica), sendo esta monitorizagdo efectuada por entidades externas
ao funcionamento das industrias, nomeadamente, pela Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo e pelo CERENA (no contexto da realizagdo de
programas de doutoramento e projectos de investigacdo como o GISA, www.gisaproject.org).
Importa também referir que a entidade gestora da ZILS (AICEP) ird implementar, a curto prazo,
um sistema de monitorizagdo da qualidade do ar e do aquifero, de acordo com o disposto no
Regulamento do PU da ZILS.

Assim, é expectavel que os impactes ambientais associados ao funcionamento da ZILS e com
efeitos directos em Santiago do Cacém sejam negativos mas pouco significativos. Importa
porém referir que, no caso de acidente industrial, existe a probabilidade do concelho de
Santiago ser afectado, aspecto este que foi integrado no Plano de Emergéncia Municipal de

Santiago do Cacém e de Sines.

Relativamente as areas agricolas que caracterizam a zona Sul e Este de Santiago do Cacém
e que representam a segunda actividade mais importante para a economia local (depois das
suiniculturas), é expectavel que continue a aposta na conversdo dos espagos agricolas em
pastagens permanentes tendo em vista a manutengao da actividade agro-pecuaria (suinos e
bovinos). Também as culturas de irrigacao irdo continuar a fazer parte da paisagem agricola
eventualmente com a produgdo de produtos transgénicos como ji tem vindo a acontecer
noutros concelhos nesta zona do Pais (produgéo de milho). A evolugéo desta actividade estara
sempre dependente das politicas europeias para o sector (incluindo a expansao das areas
agricolas) e da capacidade dos mercados locais € nacionais de absorverem os produtos desta

regido.
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Assim, em relacdo as actividades agricolas, o PDM propde:
- a expansao e manutencao de 4reas agricolas (novos perimetros de rega);

- o desenvolvimento dos aglomerados de Sado Domingos e Vale de Agua para apoio as
actividades agro-pecuarias, de armazenagem e transformacdo dos seus produtos agricolas e

da agro-pecudria;

- salvaguardar e “facilitar” a instalagdo de agro-industrias de produtos regionais com selos de
qualidade (ex: DOP; IGP).

Nao havendo uma especificagdo, para Santiago do Cacém, de quais as medidas futuras a
aplicar no @&mbito da politica agricola nacional e europeia, pode considerar-se que as propostas
do PDM estdo em conformidade com as pretensdes actuais para este sector. A principal
limitacdo a evolugédo agricola do concelho sera possivelmente a falta de verbas para este
sector sendo esta uma limitagdo comum aos dois cendrios (com e sem a entrada em vigor do
PDM). Importa salientar que a criagdo de novas areas agricolas e a manutengéo das existentes
devera sempre pressupor o “desenvolvimento da agricultura de uma forma compativel com a
proteccdo do ambiente” (de acordo com as orientagbes da Politica Europeia para a

Agricultura).

Estas orientagdes sdo particularmente relevantes no caso da agricultura de regadio, mais
exigente do ponto de vista da preparacéo, da fertilizagdo do solo e da utilizagdo de agua. Mais
ainda, apenas com a implementacao destas medidas, é possivel considerar que as propostas
do PDM para o sector agricola introduzem um impacte positivo e significativo na qualidade

ambiental do concelho.

No que respeita as exploracoes de recursos geoldgicos (onde se incluem as pedreiras € o0s
areeiros), os principais impactes negativos estdo relacionados com a poluicdo atmosférica
(devido a emissao de particulas finas), ruido (devido aos trabalhos de escavagao, desmonte e
transporte dos materiais), contaminacdo de linhas de agua superficiais (dependendo da
proximidade a zonas de escorréncia), contaminacao do aquifero (dependendo da interferéncia

da exploracdo com o nivel freatico), e intrusado visual.

Existem dez pedreiras/areeiros em exploracdo e cerca de trés vezes mais consideradas

inactivas. Com a redugéo previsivel do investimento em obras de construgao civil, &€ expectavel
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que a procura deste tipo de recursos venha também a diminuir. Também as exploragdes de
recursos metalicos (como o ferro, o0 manganés e o cobre) encontram-se, em grande parte,
desactivadas. Em termos ambientais, esta redu¢do na exploragcdo de recursos minerais pode
significar um abandono progressivo dos locais intervencionados e a sua conversdo em locais
de deposicdo nao controlada de residuos. Regra geral, ndo existe uma fiscalizagcéo eficiente
deste tipo de situagdes. Perante este cenario, afiguram-se relevantes as medidas propostas
pelo PDM, nomeadamente, as seguintes:

- estudo do enquadramento das pedreiras e do seu reaproveitamento apds a conclusdo da

exploragéo;

- salvaguarda da area de recarga do aquifero de Sines (onde se localizam grande parte das
exploragbes) com a inclusdo de medidas especificas no Regulamento dos Espacos Afectos a
Exploragdo de Recursos Geolégicos, tais como acautelar, ao longo de todas as fases da
actividade extractiva — da exploracdo a desactivagao:

- 0s riscos de contaminacao durante a exploragdo das massas minerais;

- 0 impacte na infiltragcdo e consequentemente, na recarga do aquifero profundo;

- integrar no Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica, a reabilitagdo ambiental e
paisagistica da pedreira, com o objectivo de providenciar a reabilitacdo biofisica do local
promovendo a melhoria das condi¢gdes de habitat para a biodiversidade, recorrendo para tal a
espécies de flora autdctones e procurando, sempre que possivel, recriar condigées de habitat
natural que compense os impactes causados no aquifero e na biodiversidade.

Assim, considera-se que os impactes ambientais com origem na exploracdo de recursos
geolégicos sO6 poderdao ser considerados negativos e pouco significativos com a
implementacéo das medidas propostas pelo PDM.

Em resumo, considera-se que, para todos os Factores de Decisao considerados na AAE, os
impactes ambientais associados ao desenvolvimento das actividades economicas sao, no
geral, negativos. No entanto, caso as medidas propostas pelo PDM entrem em vigor, estes
impactes sdo classificados como pouco significativos no que concerne a afectacdo da

qualidade do ar, aguas e solos.

70

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - marco 2015
4.4.3 CENARIO lll: GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A utilizagdo continua dos recursos hidricos disponiveis no concelho de Santiago do Cacém
sem controlo da qualidade da agua e da disponibilidade hidrica conduzird a uma situagéo de

desequilibrio na gestao destas duas componentes caso se mantenha o modelo actual.

Uma das lacunas identificada nos estudos de caracterizacdo das aguas superficiais,
subterraneas e costeiras consiste na auséncia de um sistema de monitorizagdo eficaz e
abrangente. Esta falta de informacgéo, ocorre ao nivel do nimero de locais de amostragem, a
quantidade de pardmetros analisados e as séries temporais disponiveis (caso das aguas
costeiras, onde apenas existem dados para o periodo balnear). A inexisténcia de um sistema
de monitorizagéo eficiente é particularmente grave em Santiago do Cacém se tivermos em

consideragao as fontes de contaminacao identificadas como sejam as suiniculturas.

No que respeita as aguas subterraneas, este cenario é mais atenuado uma vez que a recolha
de agua bruta para andlise no ambito do abastecimento publico a partir de captagdes
distribuidas pelo concelho, permite a caracterizagdo da qualidade no aquifero. E expectavel
que, com a integracdo destas captagdes no futuro Sistema Plurimunicipal das Aguas de
Portugal, esta monitorizagdo continue a efectuar-se conjuntamente com o controlo dos niveis
fredticos. Quanto a monitorizacdo das aguas superficiais e das &guas costeiras, a
implementacdo de um sistema de monitorizagdo mais abrangente estara dependente de
orientacdes regionais e/ou nacionais que, no ambito da legislacdo em vigor, providenciem o

alargamento da rede de monitorizacdo e dos parametros de analise.

Quanto as disponibilidades hidricas, nhomeadamente no que respeita a escassez de &gua,
sabe-se que esta “decorre do fenémeno natural de baixos valores de precipitacdo média anual,
com grande variabilidade espacial e temporal da precipitacdo e do escoamento, associado ao
desequilibrio nas disponibilidades de agua, devido a sobre-explora¢do dos recursos hidricos, a
degradacgao da qualidade da agua, ao uso inadequado do solo e também a salinizacdo, que
determina impactes significativos nas actividades socioeconémicas, nomeadamente no
abastecimento as populagdes e nos sectores da agricultura e agro-pecuario” (INAG e ARH
Alentejo, 2007). “A escassez de agua é uma preocupacao real, que varios sistemas actuais nao
conseguem resolver eficazmente, especialmente em periodos de seca” (Aguas Publicas do
Alentejo, 2010). Em relagdo a disponibilidade hidrica do concelho de Santiago do Cacém, nao
foi possivel determina-la com exactidao, pois desconhecem-se véarios dados, nomeadamente

as recargas de cada um dos aquiferos, os volumes captados em cada um dos aquiferos, e os
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volumes consumidos pelo abastecimento publico ou a agricultura. Segundo o estudo do INAG
e da ARH Alentejo de 2007, grande parte das captagdes de agua néo inclui a medicdo dos
caudais captados, principalmente nos sectores agricola e agro-pecuario, que sao também os
gue tém consumos mais significativos, desconhecendo-se rigorosamente os volumes de agua
consumidos, de perdas e desperdicios. Esta dificuldade de estimacdo impossibilita a

determinagéo do uso eficiente e racional da agua, na perspectiva da sua utilizagao sustentavel.

Segundo o documento “Questdes Significativas da Gestdo da Agua na Regido Hidrografica do
Sado e Mira” do INAG e da ARH Alentejo, na Regidao Hidrografica do Sado e Mira tém ocorrido
problemas de escassez de agua mais significativos nas albufeiras do Roxo, Vale de Gaio, Pego
do Altar e Campilhas, havendo por vezes restricdes nas campanhas de rega e adop¢édo de
medidas de uso eficiente da agua. Existem ja alguns concelhos limitrofes com escassez de
agua e problemas de abastecimento publico de agua, nomeadamente os concelhos de Alcacer
do Sal, Beja, Odemira e Ourique (INAG e ARH Alentejo, 2007).

Também segundo uma noticia do Jornal Publico de 2006, o Alentejo enfrentava nesse ano
restricbes severas ao regadio, designadamente nas albufeiras do Roxo e Vigia, para assegurar
0 abastecimento as populagdes nos dois anos seguintes, tendo também ainda limitagbes as
albufeiras de Lucefecit, Apartadura, Fonte Serne (Santiago do Cacém), Vale do Gaio e Pego do
Altar, todas no Alentejo (Publico, 2006).

A semelhanca do que foi feito nas albufeiras do nordeste transmontano, poderiam ser
elaborados “planos que contemplem acg¢des de sensibilizagdo, controlo e monitorizagédo dos
consumos, reutilizagdo de aguas residuais e controlo de perdas, e execugéo de infra-estruturas

de reforgo de caudal a partir de outros cursos de 4gua” (Publico, 2006).

Porém, em relacdo as aguas subterraneas (Unica fonte de abastecimento do concelho), o
estudo do INAG e da ARH Alentejo para a Regido Hidrografica do Sado e Mira, refere que
relativamente a analise do estado quantitativo, ndo se registaram situagdes de rebaixamentos
acentuados em nenhuma das massas de agua desta regido, tendo-se verificado apenas
oscilacdes das superficies fredticas em fungao das épocas humidas e secas (INAG e ARH
Alentejo, 2007). A reforcar este aspecto, segundo o estudo do LNEC (LNEC, 2010), de acordo
com os balangos hidricos e volumes extraiveis obtidos pelos autores Lobo Ferreira et al.,2000
e Almeida et al.,2000, o sistema aquifero parece ser largamente excedentério.

72

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - marco 2015

Em relacdo a qualidade da &gua, importa referir que sdo os usos do solo existentes no
concelho, e principalmente a actividade suinicola, que condicionam o estado da qualidade da
agua. O tratamento inexistente ou ineficiente dos efluentes da actividade suinicola e a sua
descarga em aguas superficiais ou costeiras introduz matéria organica e nutrientes nestes
meios, afectando os ecossistemas. Mais ainda, o espalhamento das lamas provenientes desta
actividade causa contaminacdo dos solos. Se o local de espalhamento destas lamas for
realizado em solos porosos e/ou em zonas de recarga de aquiferos, havera migracdo de
matéria orgénica e nutrientes, nomeadamente de nitratos, para as aguas subterraneas, como
se verificou pelo estudo do CERENA sobre contaminagdo das 4guas subterrdneas com

nitratos.

Relativamente a estas causas de ma qualidade da agua (superficial, subterr@nea e costeira) é
possivel que a falta de investimento publico na reformulacdo das infra-estruturas de
saneamento basico e o desenvolvimento da actividade suinicola impossibilite uma evolugao
positiva deste cenario condicionando assim a possibilidade de inverter o sentido negativo e

significativo deste impacte.

Quanto a potencial afectagdo das disponibilidades hidricas, ndo se conhece uma estratégia a
nivel nacional, regional ou concelhio que procure estudar as causas deste problema e
acautelar medidas de prevencdo. No entanto, é expectavel que, na Regido Sul do Alentejo se
venham a verificar periodos prolongados de seca (Duréo et al., 2009) que poderéo condicionar
a recarga dos aquiferos e das linhas de agua superficiais. Embora ndo se conhegam os usos
de agua futuros dependentes dos recursos hidricos no concelho nem a evolugédo dos usos de
agua actuais, é expectavel que possa vir a ocorrer um agravamento de situacdes de falta de
agua que, alids, foram ja reportadas em 2007 em estudos do INAG e da ARH Alentejo.
Segundo o estudo elaborado pelo CERENA para a caracterizagdo do risco de seca (ver
capitulo 3.2.5.3.1.1), a zona Este de Santiago do Cacém apresenta uma susceptibilidade a
seca moderada a elevada. Tal como ja foi referido, é esta a zona preferencialmente agricola do

concelho e, por isso, associado a elevados consumos de agua (INAG e ARH Alentejo, 2007).

No cenario decorrente da implementacdo das medidas do PDM, uma das medidas que se
enquadra na preservacgao das disponibilidades hidricas prende-se com o controlo das perdas
na rede. Atendendo aos valores actuais estimados (cerca de 40% de perdas devido sobretudo
ao facto da rede de distribuicdo ter mais de 30 anos), € imperativo que sejam reabilitados os

sistemas de distribuigéo.
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Outra medida refere-se a integracdo de medidas de recuperagdo de agua nos projectos de
edificagbes, como seja, a construcdo obrigatéria de cisternas (ou de outro sistema capaz de
armazenar agua proveniente das chuvas para reutilizagéo na rega, lavagem de pavimentos ou

mesmo para utilizagdo doméstica excluindo agua para consumo).

No entanto, é importante reforgcar a consciencializagcdo da comunidade em geral e, em
particular da comunidade agricola, para o problema da ocorréncia de periodos de seca no
futuro. As medidas de gestdo ambiental propostas neste documento procuram reforgar a
necessidade premente de implementar medidas de uso eficiente da dgua no sector agricola e
no abastecimento publico. Estas medidas deveréo ser tidas em consideragdo no contexto da

medida proposta pelo PDM relativa a criagao/expansao de novos perimetros de rega.

Retomando a questdo da qualidade da agua, as principais medidas propostas pelo PDM para
contrariar a tendéncia negativa actual de degradacdo das aguas superficiais, subterraneas e
costeiras, consistem no seguinte:

- no aumento da eficiéncia no tratamento das dguas residuais (domésticas e provenientes das

suiniculturas);
- na proteccao das zonas de recarga dos aquiferos;
- no controlo da dispersdo de habitaces.

No que respeita a melhoria dos sistemas de tratamento das aguas residuais, a adesdo ao
sistema plurimunicipal para abastecimento e tratamento das aguas residuais (Sistema
Publico de Parceria Integrado de Aguas do Alentejo, gerido pelas Aguas Publicas do Alentejo,
SA), para gestao dos sistemas em alta, podera ser uma solugao, visto que com este sistema se
prevé a desactivagcdo de um grande nimero de captacdes e rentabilizacdo das que ficardo em
funcionamento, e a reabilitacdo de grande parte das ETAR tendo em conta as actuais

condi¢des afluentes.

Considera-se ainda essencial a regulamentacdo das descargas industriais, uma vez que a
permissdo ou ndo da ligagéo destas a rede municipal influenciard as futuras intervengdes a
realizar nas ETAR.
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Assim, se as medidas propostas pelo PDM forem desenvolvidas e aplicadas pelo executivo
municipal e/ou pelo novo sistema plurimunicipal das Aguas Publicas do Alentejo, introduzem-se
alteracbes positivas significativas, no sentido de melhorar a qualidade e disponibilidade dos
recursos hidricos no geral. Desta forma, conclui-se que os impactes ambientais decorrentes da
criacdo deste novo sistema sdo positivos e significativos.

Uma vez que sdo os usos de solo que condicionam a qualidade da agua, a localizagdo de
actividades impactantes do ponto de vista do ambiente, terdo de ser cuidadosamente
estudadas, tendo em conta aspectos como o ordenamento do territério ou os riscos naturais e
tecnol6gicos, nomeadamente a proteccao das zonas de recarga de aquiferos. As medidas
propostas pelo PDM com o objectivo de proteccdo destas areas consistem na localizagéo
preferencial de novas suiniculturas no eixo Sao Bartolomeu — Abela (freguesias néo localizadas
em zonas de recarga dos aquiferos), o incentivo a relocalizagdo de suiniculturas cuja
localizagdo seja considerada como inadequada pela Camara Municipal ou a limitagdo do
nuamero de animais nos espacos multifuncionais agro-silvo-pastoris.

As freguesias de S&o Bartolomeu da Serra e Abela, escolhidas para a localizagao preferencial
de novas suiniculturas, sdo ja intensamente marcadas por esta actividade. Estas areas do
concelho ndo se encontram em zonas de recarga dos aquiferos, sendo por isso um local
adequado para a sua instalagdo. Em relacdo a limitagdo de animais nos espacos de uso
multiplo agro-silvo-pastoril, esta tem em conta a proteccdo destes espagos, nomeadamente

sobre problemas como o declinio do montado e a desertificagao.

Considera-se assim, que as medidas propostas apesar das limitagbes que impbéem para a
proteccdo das areas de recarga dos aquiferos, tém em vista ndo pér em causa a actividade
suinicola. Para além disso, se estas forem aplicadas, introduzem alteracdes bastante positivas
para a proteccao das areas de recarga dos aquiferos, podendo os impactes ambientais ser

anulados com a entrada em vigor do PDM.

A edificacao dispersa é outro dos problemas do concelho, tendo em conta que a percentagem
de isolados e localidades com menos de 50 habitantes é de cerca de 16% (Aguas Publicas do
Alentejo, 2010). A dispersdao das habitagcbes tem consequéncias para o ordenamento do
territério, principalmente devido a dificuldade de encontrar uma solugao viavel para garantir o
acesso das populagdes as infra-estruturas sociais basicas, como escolas, centros de saude,
hospitais, correios, estradas, abastecimento de agua, tratamento das aguas residuais, recolha

de residuos, entre muitas outras. Esta dificuldade implicara obviamente elevados custos
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econdémicos e ambientais. Desta forma, para contrariar este fenébmeno, o PDM sugere a
consolidagdo dos aglomerados, nomeadamente em Santo André, para preservagdo, € nas
Serras de Grandola e do Cercal, através da interligacao destas edifica¢gdes com o objectivo de
economizar a rede de infra-estruturas, bem como a limitagcdo a construgdo de novas habitagcoes

nestas condicoes.

Assim, considera-se que os impactes ambientais causados pela edificagdo dispersa séo
negativos, mas pouco significativos, que poderdo ainda ser minimizados através das

medidas sugeridas pelo PDM.

Em resumo, considera-se que, para o Factor de Decisdo Aguas, os impactes ambientais
associados & gestdo de recursos hidricos sdo, no geral, negativos e pouco significativos

caso sejam implementadas as medidas propostas pelo PDM.

A reforgar ainda o problema da qualidade das 4guas superficiais, subterréneas e costeiras no
concelho, segundo o estudo do LNEC (LNEC, 2010), o autor Monteiro et al. 2008, considera
que o balango hidrico das lagoas depende das conexdes hidraulicas entre o aquifero superficial
e a rede hidrografica, sendo que as propriedades hidraulicas do aquifero superior controlam os
volumes de transferéncias de agua deste aquifero para as linhas de agua. Segundo o autor
Inverno et al. 1993 existe também descarga para os rios, nalguns pontos do sistema aquifero
jurassico (profundo), através de acidentes tecténicos. Assim, uma vez que existem evidéncias
de conexdo hidraulica entre o aquifero de Sines e as Lagoas e Albufeiras, maior é a
importancia de monitorizagdo e manutencao da qualidade da agua do aquifero de Sines que
abastece a maioria da populagédo do concelho, e das Lagoas de Santo André e da Sancha, que
pertencem a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, e das quais dependem

as transferéncias de 4gua doce dos aquiferos para estes ecossistemas.

Assim, para além destas medidas sugere-se, a implementagdo de um sistema de

monitorizacao eficaz das massas de agua.

Verifica-se que neste ambito, “os meios humanos, técnicos e logisticos ndo séo suficientes
para proceder a rotina de fiscalizagdo dos recursos hidricos, contribuindo para a sua
ineficiéncia diversos factores como a forma como estd organizada a propria estrutura de
fiscalizagdo, a auséncia de planificacdo ou planificacdo desajustada das acgbes de
fiscalizagdo, a metodologia e os procedimentos de controlo adoptados, a falta de conjugacéo

adequada com as outras componentes de gestdo ambiental, em especial com o licenciamento
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e a pos-avaliacdo, e a deficiente articulacdo com o0s outros servicos/entidades com
competéncia nas areas da fiscalizagao e inspecgdo. A caréncia de recursos humanos reflecte-
se igualmente na capacidade de desenvolvimento dos processos de contra-ordenagéo e nas
coimas aplicadas, bem como na resposta atempada as reclamagoes atendidas” (INAG e ARH
Alentejo, 2007).

Assim, serd necessaria a criagao de um sistema de monitorizacdo adequado e eficaz que
esteja adaptado as necessidades e imposigbes legais locais e que tenha em conta os meios
disponiveis para a sua implementacao, tanto materiais como financeiros. Uma proposta para
este plano de monitorizagdo € apresentada no capitulo 5 relativo as medidas de gestdo
ambiental da AAE.

4.4.4 CENARIO IV: DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO CONCELHO

O modelo turistico de Santiago do Cacém define-se essencialmente pelo fouring cultural,
turismo paisagistico e de natureza, turismo em espaco rural, gastronomia, mas também sol e
mar. A manutencdo do actual modelo fica aquém do que os recursos turisticos, as condi¢des
geoeconomicas do Alentejo Litoral, e as opcdes preconizadas pelo Plano Estratégico Nacional
do Turismo (PENT) para o Alentejo, permitem abrir como oportunidade e constituir produtos
diversificadores da oferta para um modelo turistico competitivo em diversos segmentos. Esta
aposta na diversificagdo podera ser feita por exemplo através do turismo de negdcios, do
turismo residencial, dos conjuntos turisticos (resorts), do turismo activo e desportivo, do turismo
nautico, do turismo de salde e bem-estar, do golfe, do campismo, do caravanismo, da
gastronomia ou dos vinhos. As medidas propostas pelo PENT tém como objectivo a reducao

da sazonalidade e a construgdo de um territério/destino integrado, sustentavel e competitivo.

O concelho de Santiago do Cacém possui poucos recursos de costa com potencial balnear,
encontrando-se classificadas apenas 4 praias pelo POOC Sado-Sines, (mais a praia da Lagoa
de Santo André que ndo se encontra classificada por este plano). Para além das praias nao
foram desenvolvidos grandes atractivos turisticos, a excepgao do parque de diversées Badoca
Park. Assim, o concelho possui ainda uma capacidade de alojamento turistico e hoteleiro muito
superior, em quantidade e qualidade, a dos concelhos limitrofes. O Badoca Safari Park
representa um grande sucesso no mercado, sendo um parque tematico de diversées, bem
organizado e promovido, com um grande atractivo de visitantes, tendo ultrapassado os 200 000
visitantes por ano. Verifica-se que a maior concentragdo de turismo no concelho ocorre ao

longo de uma faixa mais litoral e contigua ao concelho de Sines.
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No entanto, o concelho sofre de grandes problemas de acessibilidades para as fun¢des de
turismo, existindo algumas centralidades turisticas no concelho mas mal ligadas entre si,
impedindo a integragdo do concelho com os concelhos limitrofes e com os objectivos gerais do
Alentejo Litoral. Verifica-se assim um grande défice de imagem e notoriedade do concelho, e
especialmente da cidade de Santiago do Cacém, como destino turistico de identidade e

imagem de marca.

Se em termos econdmicos, o estado actual do sector do turismo em Santiago do Cacém néo
satisfaz as expectativas, em termos da preservagado da qualidade ambiental, o facto de o
concelho ndo ser assediado por uma procura turistica intensiva favorece a minimizagdo de
impactes ambientais normalmente associados a proliferacdo de empreendimentos turisticos,
golfe e acessos rodoviarios. E esta tendéncia futura expectavel para Santiago do Cacém.

No entanto é cada vez mais premente associar as componentes ambiental e econémica num
modelo sustentavel, tendo inclusive como objectivo assegurar a manutencao dos ecossistemas

e sistemas naturais através do seu usufruto.

E nesta perspectiva que se inserem as medidas do PDM que visam o desenvolvimento turistico
de Santiago do Cacém através por exemplo, da promogcdo ambiental de novos projectos de
habitacéo e da qualificacdo da Costa de Santo André e de Brescos. O PDM prevé igualmente a
criacdo de empreendimentos turisticos entre o Cercal e a Barragem de Campilhas onde as

medidas de promogao ambiental dos empreendimentos sao igualmente aplicaveis.

A freguesia do Cercal do Alentejo serd o local preferencial de aposta ao desenvolvimento do
turismo em Santiago do Cacém. Esta freguesia no Sul do concelho tem um elevado potencial
turistico, devido a sua proximidade com a costa litoral e com o concelho de Sines. A criacao de
novos empreendimentos turisticos no Cercal do Alentejo, uma vez que é uma freguesia ja
com alguma actividade turistica e com um nucleo histérico importante e a ser requalificado
juntamente com o de Alvalade, permitira o aproveitamento da Barragem de Campilhas e da

proximidade com Sines, para desenvolvimento e refor¢o da atractividade do concelho.

No entanto, sera necessaria ter em consideragdo uma avaliagdo mais detalhada dos impactes
ambientais associados a construgdo destes novos empreendimentos turisticos, quando forem
conhecidos os projectos a desenvolver neste ambito. Este aspecto sera particularmente

relevante no que respeita a construgao de campos de golfe: num concelho onde é expectavel a
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ocorréncia de um risco de seca moderado a elevado, a constru¢do de projectos associados a

consumos de 4gua deverd ser analisada com rigor.

Para além disso, o PDM também propde associado a medida anterior, a promog¢éo ambiental
dos novos projectos de habitacdo, nomeadamente através da construgéo obrigatéria de
cisternas, do incentivo de aproveitamento da energia edlica e da energia solar, da utilizagéo de
fossas sépticas, do tratamento das aguas residuais, da recolha de residuos diferenciada, com o
objectivo de uma sustentabilidade mais auto-suficiente. Estes objectivos serdo aplicados a
montes convertiveis em espago rural, em novos estabelecimentos hoteleiros e
empreendimentos de turismo no espaco rural, e a criagdo de conjuntos de bungalows
associados a equipamentos de lazer e desporto, designadamente nas 4reas envolventes das

albufeiras.

Assim, se a construcdo de novos empreendimentos turisticos no concelho, e em especial na
freguesia de Cercal do Alentejo tiver em consideragéo estas medidas de promogao ambiental,

0s impactes ambientais associados serdo negativos pouco significativos.

Em relagéo a qualificacao da Costa de Santo André e Brescos, esta é uma medida que
permite dar a conhecer o valor cientifico e conservacionista deste local, que faz parte da
importante Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, abrangida pelo
PORNLSAS. Esta reserva contempla uma grande biodiversidade e avifauna migratéria, com
habitats de importancia internacional, que podem ser um factor de diferenciagéo e valorizagao

da oferta de alojamento e animagao turistica.

A concretizagao desta medida, com vista a valorizagao e protecgéo destas areas tera impactes
ambientais positivos pouco significativos.

Assim, as propostas para a expansao turistica do concelho através do desenvolvimento de
ofertas estruturadas e diversificadas, e com aproveitamento sustentdvel dos espagos e
recursos naturais, patrimoniais e culturais disponiveis, sdo importantes para o desenvolvimento
do concelho por exemplo ao nivel do aumento da empregabilidade e das condicoes

econdémicas.

Em conclusdo, os impactes ambientais gerados pelo desenvolvimento turistico do concelho,

nos Factores de Decisao Aguas, Ar, Solo e Uso do Solo sao negativos pouco significativos
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e no Factor de Decisdo Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica sido positivos pouco

significativos.

4.4.5 CENARIO V - REMODELACAO DA REDE VIARIA DE SANTIAGO DO
CACEM

A actual rede viaria de Santiago do Cacém esta ainda desactualizada face aos objectivos
tragados para o concelho, nomeadamente as estratégias que foram definidas nas ultimas
décadas, quer a nivel Nacional pela Administragdo Central, quer a nivel Europeu pela
Comissao Europeia, para a Sub-Regido onde o concelho de Santiago do Cacém se insere. As

principais lacunas da rede vidria identificadas para o concelho consistem no seguinte:

- a sobrecarga do aglomerado do Cercal do Alentejo que se assume como 0 mais importante

do pdlo Sul do concelho;

- uma grande caréncia em termos de acessos para o hospital distrital que prejudica as suas
valéncias regionais, ocasionando o subaproveitamento deste importante equipamento de
salde e consequentemente sobrecarga de unidades hospitalares ja sobrelotadas mas que

beneficiam de melhores acessibilidades, nomeadamente as de Setlubal e de Almada;

- a inexisténcia de ligagdes rapidas entre a sede do concelho e as sedes dos concelhos

vizinhos, sobretudo a Este e a Sul de Santiago do Cacém:;

- a caréncia nas acessibilidades para as fungbes turisticas, nomeadamente entre a Costa de

Santo André e Trdéia necessitando a E.N. 261 de muitos melhoramentos;

- 0 afastamento do trafego rodoviario de Santiago do Cacém devido a ligagéo Lisboa - Sines via

I.P. 8, o que favorece apenas Vila Nova de Santo André;
- os confusos e de ma qualidade acessos a cidade de Santiago do Cacém:;

- as ineficientes liga¢des rodovidrias internas do concelho, sejam as ligagdes Norte-Sul ou as

ligacdes a costa e a Vila Nova de Santo André.

No que respeita a caréncia de liga¢cdes entre Santiago do Cacém e as sedes dos concelhos

vizinhos, esta podera ser em parte colmatada pela entrada em funcionamento do IP8 na
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ligacdo Sines — Santiago do Cacém — Beja. No entanto, fica ainda por resolver uma adequada

ligagdo aos concelhos do Sul.

Estas lacunas realgcam a necessidade da remodelacédo da rede viaria do concelho de Santiago
do Cacém, nomeadamente ao nivel de requalificagbes, melhoramentos e construgdo de novas
vias. Do ponto de vista do impacte ambiental, & possivel que a dificuldade de acessos entre os
pélos urbanos aumente os tempos de viagem o que podera significar aumentos da poluicao
atmosférica com origem no tréfego urbano, em particular, no que se refere a circulagédo de
veiculos pesados. A médio prazo, ndo é previsivel que esta situagao seja alterada uma vez que

o investimento nas vias rodoviérias depende de financiamento publico.

As medidas propostas pelo PDM com o objectivo da remodelagao da rede viaria do concelho e
que poderdo vir a minimizar os impactes identificados (quer em termos ambientais quer em

termos de seguranga) consistem no seguinte:

- promocao da mobilidade sustentavel através da criagdo/humanizacdo de vias existentes

criando condi¢des para a implantacédo de vias pedonais, ciclovias e eléctrico;
- melhoria da Ligagao Santiago — Cercal por Vale d’Agua, sem prejuizo da via por Sines;

- restrigdo ao trafego na via de cumeada dos montados para um transito exclusivo florestal e de
recreio, muito contido, beneficiando essa via como caminho pedonal, de ciclistas e de passeio,
visando a protecgao ecoldgica do sitio (regime de caminho florestal);

- construcao de uma via pelo sul de Santiago, ligando ao eixo de Abela e a Ferreira do Alentejo

sempre contornando Santiago;

- criagdo da alameda Santiago — Santo André, com tragcado que pretende ligar as duas cidades
através dos Escatelares, Giz e outras povoacgdes periféricas as duas cidades; criagdo de uma
ligacdo adequada de Santo André ao IP8, ao Hospital Regional e a Santiago do Cacém
(através da ER 261); beneficiacdo e humanizacédo da estrada de Santo André para Sines e da
estrada Santiago do Cacém — Sines, com a construgdo de pontos de interac¢ao (eventual

aproveitamento do canal abandonado do Caminho de Ferro);

- revisdo da Urbanizagdo do Cercal de modo a desviar o transito pesado das vias mais

estreitas e valorizar a area central.
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No que respeita a restricdo ao trafego na via de cumeada dos montados para um transito
exclusivo florestal e de recreio com o objectivo da protecgao ecoldgica do local, considera-se
positiva esta medida, no sentido em que se promove uma proteccdo e aproveitamento dos
espacos naturais € em especial das zonas de montado. No entanto é importante ter em
atencao que uma medida como esta podera incentivar ao abandono destes espacos, com
todos os riscos inerentes, nomeadamente incéndios florestais, falta de manutencdo do

montado, etc...

Os impactes ambientais desta restricdo ao trafego no Factor de Decisao Ar e Espacos
Naturais e Estrutura Ecoldgica sao positivos, uma vez que ira melhorar a qualidade do ar
neste local pela reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos e promover a sua proteccao

ecologica.

Em relacdo a medida de desvio do trafego pesado do aglomerado do Cercal do Alentejo
esta é bastante significativa e importante para a melhoria da qualidade do ar no aglomerado,
introduzindo por isso uma reducdo dos impactes ambientais causados pelo tréfego intenso de
pesados nesta zona do concelho. Assim, os impactes ambientais no Factor de Decisdo Ar,
mas também do Factor de Decisdao Riscos Naturais e Tecnoldgicos podem considerar-se

negativos pouco significativos.

Outra medida significativa proposta pelo PDM é a criacao de uma Alameda de liga¢ao
Santiago do Cacém - Santo André. Considera-se que esta ligacdo é fundamental visto que
sdo dois dos mais importantes aglomerados do concelho e que neste momento possuem uma
ligacdo rodoviaria com grandes limitagbes. No entanto, ainda que consista apenas no
reperfilamento da via, esta deverd ser sujeita a uma avaliagdo mais detalhada dos seus
impactes ambientais, quando for conhecido um trajecto mais pormenorizado da via,
nomeadamente no que respeita ao volume de terras a mobilizar e outras actividades

impactantes durante as fases de construgdo, utilizacao, e desmantelamento.

No entanto, apesar da necessidade de um estudo mais aprofundado desta medida,
consideram-se que os impactes ambientais nos Factores de Decisao Solo e Uso do Solo e

Riscos Naturais e Tecnoldgicos sado negativos pouco significativos.
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4.4.6 CENARIO VI: CONSTRUGAO DA LINHA FERROVIARIA DE MERCADORIAS
(LIGACAO PORTO DE SINES - LINHA DO SUL)

A proximidade do Porto de Sines ao concelho de Santiago do Cacém determinou a inclusao
deste cenario que procura explorar a evolugdo inevitavel das vias ferrovidrias, determinada
pelo crescimento do Porto de Sines e a consequente necessidade de transporte de
mercadorias. Actualmente, este transporte é maioritariamente rodovidrio o que coloca
constrangimentos ao nivel do funcionamento do Porto de Sines que, pela sua dimensao, nao

dispoe de uma rede de transportes proporcional a sua importancia nacional e internacional.

O actual transporte de mercadorias entre Sines e a Linha do Sul, que passa em Santiago do
Cacém e dai vai até Ermidas, encontra-se desactualizado. A Plataforma Logistica Portuaria de
Sines passara a ter de responder no médio prazo, a desafios a escala europeia, tornando-se
assim indispensavel a modificacdo do Ramal Ferroviario de Sines, de modo a permitir a sua
utilizacdo por comboios de mercadorias com grandes composi¢coes, assegurando a sua
competitividade econémica. Este ramal tem como objectivo ligar os portos de Sines e de
Algeciras (em Espanha) com o centro da Europa, e € mesmo definido como Projecto Prioritario

1 pela Comissao Europeia.

Jé foram avangadas algumas solug¢des para a ligacao ferroviaria entre o Porto de Sines e a
Linha do Sul, sendo a mais mediatica uma das solu¢des proposta pela REFER (Rede
Ferroviaria Nacional) que prevé a implantagdo de uma nova linha ferroviaria, seguindo a linha
de costa entre o Ramal Ferroviario de Sines e a Plataforma Logistica do Poceirdo. A proposta
desta solugao coincidiu com a revisdo do PDM do concelho de Sines, da responsabilidade da
mesma equipa encarregue da revisdo do PDM de Santiago do Cacém. O CESUR considerou
existir uma alternativa em termos ferroviarios, ideia essa que integrou a revisdo do PDM de
Sines, ja que esta solugao prevé a recuperagdo de parte da linha ferroviaria de ligacdo com a
Linha do Sul, através de Ermidas sendo para tal necessaria a construgdao de um tunel de
ligacdo entre o Ramal Ferroviario de Sines e a Linha do Sul, atravessando a Serra do

Grandola.

No entanto, apés uma reunido decorrida no dia 3 de Novembro de 2009, sobre o tragado da
linha ferroviaria, em que a REFER defendeu a sua alternativa e autarquias, Associagdo do
Montado, Quercus, e equipa do PDM defenderam a solugdo do CESUR, apresentada no PDM

de Sines, considerou-se necessario encontrar uma terceira solucao. Recentemente, a REFER
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prop6s uma nova opgao de tragado para esta via, solugdo esta até ao momento, aceite pela
equipa do PDM (CESUR) e CMSC, e unica incluida na proposta deste PDM.

Assim, em termos da avaliagdo de cenérios, no caso da manutencao da ligacao ferroviaria
existente, tal como referido anteriormente ndo serdo cumpridos os objectivos da Comissao
Europeia e ndo sera possivel dar resposta as necessidades de escoamento que o Porto de
Sines terda no médio prazo. A construcdo e exploracdo de uma nova linha ferroviaria tera
sempre impactes ambientais negativos, ao nivel do ruido ou da ocupagéo do solo. No entanto,
a sua “ndo construcdo” obrigaria a um aumento incomportdvel de trafego rodoviario, e
consequentemente, um aumento da polui¢cdo atmosférica e do ruido, muito superior a que seria
emitida pela opcdo ferroviaria para qualquer um dos tracados estudados. Para além destes
factores ambientais, a manutengdo da solugdo rodoviaria teria encargos muito superiores em

termos de seguranca publica.

No caso de ser concretizada, existem até ao momento trés alternativas de tragado para a
constru¢do desta linha ferroviaria: uma delas incluida na proposta do PDM de Sines; outra

inicialmente proposta pela REFER; e uma mais recentemente proposta também pela REFER.

A alternativa incluida na proposta do PDM de Sines, faz a ligagéao entre o Porto de Sines e
Ermidas-Sado, atravessando a Serra de Grandola através de um tunel com cerca de 1,7 km,
juntando-se depois ao actual canal da Linha de Sines préximo de Sao Bartolomeu. Esta
alternativa inclui a reabilitacdo da estacdo de Ermidas-Sado que actualmente se encontra
desactivada para transporte de mercadorias.

O tragado desta alternativa compreende uma intervengao de 35,6 km, distribuida da seguinte
forma:

- 15,5 km de linha nova;

- 1,7 km de tunel;

- 18,4 km de beneficiacdo de linha existente.

Desta forma, cerca de metade da linha sera feita de raiz enquanto a restante parte sera de
beneficiagcdo e aproveitamento da existente, reduzindo as interveng¢des no uso do solo que nao
estejam a ser utilizadas para este fim. Das &reas afectadas por esta alternativa, tém-se

essencialmente os espagos multiplos agro-silvo-pastoris, e também &reas de montado.

A alternativa estudada pela REFER, faz a ligacdo entre o Porto de Sines e Grandola, pelo

sopé da Serra de Grandola evitando o seu atravessamento. Até ao momento, esta solugao nao
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conseguiu reunir consenso quer ao nivel dos concelhos interessados nesta ferrovia quer em
sede de Avaliagdo de Impacte Ambiental (o processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental do

primeiro Estudo Prévio elaborado foi suspenso em Julho de 2009).

A principal dificuldade encontrada para a implementacao da alternativa apresentada no PDM
de Sines seria a construgdo do tunel atravessando a Serra de Grandola. A construcdo deste
tinel podera encarecer a obra em relacdo a solugdo apresentada pela REFER. Para além
disso, o estudo, projecto e construcdo deste tunel terd de ser acompanhado por trabalhos
preliminares de prospec¢do geotécnica e geofisica bastante detalhados de forma a
conhecerem-se 0 mais possivel as caracteristicas do maci¢o rochoso, a existéncia de falhas
sismicas e a presenga de lengdis freaticos. No entanto, o Estudo de Viabilidade da Utilizagao
das Infra-estruturas Existentes, realizado pelo Eng® José Patrdo no Ambito da Revisdo do PDM
de Sines, refere que o valor estimado para a concretizagdo desta alternativa, mesmo
considerando estes trabalhos preliminares, apesar de ser superior, seria da mesma ordem de
grandeza do que a solugao encontrada pela REFER.

Da mesma forma, a nova alternativa para esta via proposta recentemente pela REFER, que
tem também no seu percurso prevista a constru¢do de um tunel atravessando Mirdbriga,
poderd ser encarecida pela necessidade de realizagdo de trabalhos preliminares de
prospeccao geotécnica e geofisica. A nova alternativa prevé assim as seguintes distribuicées:

- 7,7 km de linha nova e aproveitamento da estacao da raquete;

- 1,8 km de tunel;

- restante - beneficiagdo de linha existente (indo juntar-se também ao actual canal da Linha de
Sines préximo de Sao Bartolomeu).

Qualquer uma das trés solugbes apresentadas tem impactes ao nivel do uso do solo e do
ordenamento do territério. No entanto, tendo em conta os tragados previstos para cada uma
das alternativas, verificou-se que as areas sujeitas a alteracdo de uso do solo sio inferiores na
proposta apresentada no PDM de Sines e na nova solugdo da REFER, comparativamente a
solucéo inicialmente apresentada pela REFER, uma vez que nas duas primeiras sera feito um
aproveitamento de uma parte significativa da linha existente.

Para além disso, a op¢ao inicialmente proposta pela REFER cria uma barreira fisica entre
Santo André e a cidade de Santiago do Cacém, passara junto ao Hospital Regional (que é uma
zona de grande sensibilidade), afectara o Badoca Park, afastara a ferrovia do Alentejo Interior,
da estacdo de Ermidas-Sado e do aeroporto de Beja, e fomentara o crescimento industrial

longitudinal costeiro. Este tragado litoral vai contra os principios de interligagcdo de municipios e
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solidariedade institucional estabelecidos no PROT Alentejo e no PNPOT. Mais ainda, sendo
este local, um grande atractivo turistico cultural, paisagistico, de lazer, e uma zona
ambientalmente muito sensivel, a passagem de comboios de mercadorias neste local, podera
ser afectada pelo ruido, pela poluicdo do ar, pelo corte do territorio através da criagdo de uma

barreira fisica, e por uma imagem industrial prolongada.

Ainda em relagdo ao uso do solo e aos espagos naturais, esta opgao ocupa uma extensa area
de encosta voltada ao mar, que vai desde a Serra de Grandola até a faixa costeira lagunar,
com um importante valor ecoldgico e onde se insere a RNLSAS. Este tracado constituird uma
barreira com impactes ambientais muito negativos nos ecossistemas da RNLSAS, atravessara
numerosos cursos de 4gua, entre os quais a Ribeira da Sancha, para além de destruir
importantes areas de areias de dunas, montado de sobro, floresta de proteccdo de pinheiro-

manso, mas também de algumas areas de producao de pinheiro-bravo, entre outras.

Por ultimo, importa referir que a opgéo por este tragado de ligagdo entre o Porto de Sines e
Grandola poderd remeter no futuro para a necessidade da constru¢do de uma variante Sul,
acrescida de custos, de ligacdo Sines — Cercal do Alentejo e posterior ligagao a linha do Sul,
que sirva o Alentejo Interior, 0 aeroporto de Beja, e o Sul do pais, de forma a reduzir o trafego
rodoviario nesta zona. Nesta situagao de longo prazo, haveria uma duplicacdo de tragados, de
custos incomportaveis e com agravamento dos impactes ambientais associados a esta

alternativa.

Comparando as duas restantes alternativas (a incluida na proposta do PDM de Sines e a mais
recentemente proposta pela REFER) as duas tém extensdes de linhas semelhantes (a mais
recente possui ainda assim uma menor extensdo de linha nova) e tipos de ocupagéo do solo
semelhantes. Contudo, importa referir e realgar que esta nova proposta da REFER propde a
construgao de um tdnel que atravessara Mirdbriga, e consequentemente as Ruinas Romanas
de Mirébriga. Segundo esta entidade este atravessamento ira ocorrer a uma profundidade

suficientemente grande para néo afectar este importante monumento histérico.

Em conclusao, os impactes ambientais nos Factores de Decisdao Ar e Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, associados a manutencao da ligacao ferroviaria existente sio negativos

significativos.

Por outro lado, os impactes ambientais nos Factores de Decisdao Ar, Solo e Uso do Solo,

Espacos Naturais e Estrutura Ecoldgica, e Riscos Naturais e Tecnoldgicos, associados a
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nova alternativa apresentada pela REFER sao também negativos significativos. Ressalva-
se que a passagem em tunel por Mirdbriga terd de ser melhor avaliada e estudada quanto a
sua viabilidade e impactes ambientais, sociais e econémicos, dada a importéncia histérica das
Ruinas Romanas de Mirébriga ou a eventual presenca de lengbis freaticos a grande
profundidade, e que apenas poderdo ser feitos quando forem melhor detalhados e conhecidos

os estudos para esta proposta.

87

Resumo Nao Técnico — Versdo Final



MUNICIPIO

SANTIAGO
DO CACEM

TERRA UNICA Revisdao do Plano Director Municipal de Santiago do Cacém

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO - margo 2015

5 MONITORIZACAO E GESTAO AMBIENTAL

Da avaliagéo dos impactes ambientais associados aos cenarios representativos da evolugao do
concelho de Santiago do Cacém, consideram-se as seguintes medidas como prioritarias no
gue respeita a implementacao no curto/médio prazo de um plano de monitorizagdo e gestao

ambiental:

a) Planeamento e concretizagao da relocalizagao das suiniculturas situadas nas areas de

recarga do aquifero superficial e profundo, e na Bacia Hidrografica de Santo André;

b) Limpeza dos terrenos apés a relocaliza¢do das suiniculturas e sua ocupagao com usos
compativeis com a proteccdo do aquifero, evitando no entanto a sua impermeabilizagdo
desnecesséaria (privilegiar a ocupag¢do natural/florestal dos espagos em detrimento de
construgcao de pavimentos, residéncias,...);

C) Sensibilizagdo ambiental para o uso eficiente da agua para rega nas areas agricolas do
concelho;
d) Criagdo de um manual de boas praticas integrando o tipo de culturas adequadas ao

risco moderado a elevado de seca, e o tipo de fertilizantes e pesticidas a utilizar para evitar a
contaminacgao das aguas superficiais e subterraneas;

e) Criacdo de um manual de boas praticas para a construcdo de empreendimentos
turisticos integrando as disponibilidades hidricas compativeis com os usos da agua (em
particular se estiverem associados campos de golfe), o uso sustentavel de energia, o uso
eficiente de agua, a minimizagdo da producdo de residuos, a minimizacdo da
impermeabilizacao do solo e a preservagao dos habitats naturais;

f) Regulamentagéo das descargas industriais na rede publica de drenagem;
Q) Criacdo de uma equipa técnica de fiscalizagdo ambiental, nomeadamente no que

respeita a qualidade das aguas (superficiais, subterraneas e costeiras), do ar, dos espacgos
naturais (limpeza das florestas) e areas protegidas;
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h) Nova avaliacdo do encerramento do aterro de lamas oleosas e remocao dos residuos
ai depositados;

i) Quantificacado das disponibilidades hidricas integrando os valores estimados para os
usos de agua futuros em termos de abastecimento publico e utilizagdo agricola, e integracao

desta informagédo com as areas de risco de seca moderado a elevado;

)] Monitorizagdo da qualidade da dgua subterranea;
K) Monitoriza¢do da qualidade da agua superficial, em particular, a Lagoa de Santo André;
) Avaliacdo de projectos para a criagdo de infraestruturas para o tratamento /

compostagem de lamas provenientes do tratamento de &guas residuais domésticas e

provenientes das suiniculturas;

m) Identificagdo das areas afectadas pelo nematodo do pinheiro e planeamento da sua

reposicao por espécies adequadas;

n) Promogao de estudos de caracterizagdo da dindmica lagunar e a sua ligagdo com a
zona costeira de forma a quantificar tempos de residéncia de agua e sedimentos (e,
consequentemente, zonas preferenciais de acumulacdo de sedimentos) de forma a fornecer

dados para implementacao da monitorizacao da qualidade da Lagoa de Santo André;

0) Utilizagéo dos resultados do projecto GISA para a caracterizacdo da qualidade do ar do

concelho e posterior integragdo em estudos subsequentes neste dominio.

As medidas propostas como alineas a) a h) poderao ser implementadas apenas com recurso a
capacidade financeira e técnica do concelho de Santiago do Cacém enquanto as restantes
medidas requerem colaboracdo com outras entidades publicas e privadas para assegurar a sua
concretizagdo. No entanto, esta necessidade de estabelecer parcerias ndo deve constituir um
condicionamento a execucdo deste programa de gestdo e monitorizagdo ambiental que se
considera de elevada importancia para assegurar a boa qualidade ambiental de Santiago do

Cacém conjuntamente com a execugdo das medidas propostas pelo PDM.

A actividade suinicola é considerada a actividade mais impactante para o ambiente no

concelho e constitui uma “ameaga” para a saude publica.
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Para além da relocalizagdo de suiniculturas para areas onde a probabilidade de contaminacao
do aquifero é diminuta, € importante verificar que o tratamento das &guas residuais, quer
através de estac¢des de tratamento préprias quer através de uma ligagéo a rede publica, é
garantido pelas exploragcbes. A deposicdo nao controlada das lamas de suinicultura devera ser
expressamente proibida, sendo por isso fundamental a criacdo de solugdes e locais viaveis
para a sua armazenagem, estabilizagdo e/ou compostagem. Apos a relocalizagao /
desmobilizacdo de uma suinicultura, devera ser feita a recuperacdo dos solos e de todas as

estruturas (bacias de lama, fossas, etc) que possam continuar a ac¢ao de contaminagao.

Para a concretiza¢do plena destas medidas de gestdo ambiental, é prioritéria a sensibiliza¢do
dos produtores locais e respectivas associa¢des para a procura de solugdes que, do ponto de
vista econémico, permitam modernizar e adequar as instalagbes sem prejudicar a sua

rentabilidade.

No que respeita a gestao e exploragao das areas agricolas e a criagdo de novos perimetros de
rega é fundamental uma mudanga de comportamento e sensibilizagdo dos agricultores e
entidades envolvidas para questdes como a degradag¢do do solo, o consumo sustentavel de
agua e a ocorréncia de periodos de seca. O problema da disponibilidade hidrica e da seca,
com maior susceptibilidade para a ocorréncia deste fendmeno na zona Este do concelho,
deverdo ser factores determinantes a considerar na gestdo futura destas areas,
nomeadamente no tipo de culturas utilizadas, especialmente as culturas de irrigagdo que séo

mais consumidoras de agua.

Mais uma vez, a sensibiliza¢gdo das entidades envolvidas neste sector para a importancia de
integrar a componente ambiental na actividade agricola é essencial para garantir a
sustentabilidade deste uso. Para além disso, a implementa¢do de uma politica de solos que

defina medidas e critérios de sustentabilidade do recurso solo é essencial.

Outra das actividades impactantes do concelho é a deposicao de lamas oleosas no Aterro de
Sines, que se encontra numa zona de recarga do aquifero. Existe muito pouca informacao
sobre o seu funcionamento, devendo ser avaliada a sua impermeabilizacdo. Idealmente, a
tomada de deciséo relativamente a este aterro devera contar com a participacdo das entidades
que, até ao momento, possuem informacao histérica sobre a instalagdo, nomeadamente, a
ARH Alentejo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, as Aguas de Santo André e as Camaras

Municipais de Santiago do Cacém e de Sines.
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Tendo-se ainda conhecimento da necessidade da construcdo de um novo cemitério no
concelho, alerta-se para a sua nao localizagado nas zonas de recarga dos aquiferos (Sines ou

Bacia de Alvalade).

Uma vez que a agua subterrénea proveniente dos aquiferos € a Unica fonte de abastecimento
publica do concelho, é prioritaria a sua monitorizagao tanto em termos da sua quantidade como
da qualidade. E através da conjugacéo de um sistema de monitorizagdo adequado e eficaz das
massas de 4gua com medidas de gestdo ambiental que se atingird uma reducao das pressodes

e dos impactes ambientais negativos que decorrem das diversas actividades do concelho.

Assim, no que respeita a quantidade de &gua disponivel para extraccdo sugere-se a
monitorizagdo dos niveis freaticos dos dois aquiferos. Para esse fim, deverao ser utilizadas as
captacdes da actual rede de abastecimento publica, independentemente da utilizagao futura
prevista destas. Para além disso, as captagdes a desactivar deverdo ser devidamente seladas,
de forma a impedir a entrada de contaminantes.

Em relacdo & qualidade das aguas subterraneas, deverdo continuar a ser monitorizados os
parametros indicadores de contaminagédo organica, nomeadamente os Nitratos, visto ter-se
verificado excedéncia deste composto em algumas zonas do concelho no estudo elaborado
pelo CERENA. Alerta-se ainda para a deteccao recente de hidrocarbonetos nos solos e aguas
subterraneas da envolvente da ZILS. Estes deverdo ser monitorizados no aquifero de Sines,
estando previsto para breve o inicio do Plano de Monitorizagdo dos Recursos Hidricos na Zona
Industrial e Logistica de Sines, por parte da AICEP.

Numa primeira fase, a monitorizacdo da qualidade da agua subterrdnea devera ter como
principal objectivo a verificacdo da dispersdo espacial de substancias consideradas indicadores
de poluicdo com origem agro-pecuaria. Neste sentido, devera ser analisada a evolugdo da
qualidade da agua consoante a aplicagdo das medidas previstas para a deslocalizagdo de

actividades impactantes (em especial, suiniculturas) das areas de recarga dos aquiferos.

Numa segunda fase, e apds a desmobiliza¢do das suiniculturas, a monitorizagéo da qualidade
da agua subterrdnea servird para a despistagem de outros focos de poluicdo que possam
condicionar a qualidade da agua dos aquiferos (por exemplo, poluigdo agricola ou com origem

em fossas sépticas).
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Sugere-se ainda a monitorizagdo de mais pontos de amostragem de agua superficial uma vez
gue existe uma caréncia de amostragem na zona Norte, Centro e Oeste do concelho.

No que respeita a periodicidade das amostragens tanto das aguas superficiais como das
subterraneas, sugere-se a recolha semestral de amostras de forma a percepcionar-se com
maior detalhe uma evolugdo da qualidade das massas de agua e da quantidade disponivel

para extracc¢ao.

Em relacdo & monitorizagdo da qualidade das &guas superficiais, poderd optar-se pela

biomonitorizacao.

Os biomonitores da qualidade da agua tém sido utilizados mundialmente para avaliar poluentes
a partir de uma variedade de fontes de poluicdo (metais, compostos organicos, etc). O uso de
biomonitores pode ser vantajoso pois usando estes organismos o0s poluentes acumulam-se ao
longo do tempo, revelando a exposi¢do cronica aos poluentes. Alguns dos mais importantes
efeitos téxicos de poluentes (nomeadamente os orgénicos), tanto para o biota como para a

saude humana, sao resultado da exposicao cronica a concentragdes muito baixas.

Os musgos aquaticos provaram ser eficazes como biomonitores da qualidade da agua e tém
uma ampla distribuigdo geografica. Quando os musgos nao estdo presentes naturalmente
podem ser transplantados de locais de controlo para o local que se pretende avaliar. Uma vez
analisados os musgos, é possivel a partir da assinatura do tipo de compostos que foram
acumulados procurar as fontes de polui¢cdo das aguas superficiais.

Assim, propde-se que seja considerada a coloca¢do de musgos aquaticos nas linhas de agua
do concelho, em particular naquelas cujas bacias hidrogréficas interceptam fontes poluentes
como sejam as suiniculturas. O nimero de pontos e a frequéncia de amostragem assim como
os parametros a analisar deverdo ser estudados no &mbito de uma parceria a estabelecer com
entidades publicas (onde se incluem universidades) ou entidades privadas com experiéncia na

realizagdo de biomonitorizagao.

No que respeita a qualidade do ar, as potenciais fontes de poluicdo do ar no concelho de
Santiago do Cacém provém da actividade industrial presente no concelho e da ZILS em Sines,

mas essencialmente da actividade agro-pecuaria, nomeadamente as suiniculturas.
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Neste sentido, recomenda-se a continuagdo da aplicagdo do plano de monitorizagéo e
avaliagcdo do GISA — Gestao Integrada de Saude e Ambiente, instrumento este que permitira
obter imagens de qualidade do ar da regido e permitira induzir e quantificar a influéncia das
fontes de contaminagao. Prevé-se ainda a inclusao das aguas subterraneas no projecto GISA,

a qual se considera também pertinente de incluséo futura no plano de monitorizagao.

No que respeita a praga do nematodo que afecta o pinheiro-bravo das areias do litoral, devera
haver uma quantificagdo da area afectada, de forma a promoverem-se ac¢des de reflorestacao
adequadas que tenham em conta a protecgao costeira, nomeadamente na estabilizagdo das
dunas. Para além disso, deverao ser estudadas as caracteristicas das novas espécies a utilizar
em termos da sua longevidade e capacidade de adaptacdo, sempre com o objectivo primordial

de protec¢ao da zona costeira.

Por fim, importa ainda referir que as pedreiras e areeiros desactivados ou a desactivar deverdo
ser alvo de uma “reabilitagdo ambiental e paisagistica, com o objectivo de providenciar a
reabilitagdo biofisica do local promovendo a melhoria das condicées de habitat para a
biodiversidade, recorrendo para tal a espécies de flora autdctones e procurando, sempre que
possivel, recriar condicdes de habitat natural que compensem os impactes causados no

aquifero e na biodiversidade”.
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6 SINTESE DA AAE E DIRECTRIZES PARA SEGUIMENTO

A avaliagdo ambiental estratégica apresentada neste documento estd estreitamente
relacionada com a implementagao das medidas propostas pelo PDM em andlise sendo que a
execucao das medidas de gestdo e monitorizagdo ambiental aqui propostas pressupéem que o
PDM entrarda em vigor. Assim, para os Factores de Decisdo considerados nesta andlise,

consideram-se como mais valias da implementagdo do PDM/AAE os seguintes aspectos:

- Revitalizagdo e proteccdo das dareas naturais e areas protegidas assegurando a sua
manutengé@o (ambiental e econdmica) e evitando simultaneamente a sua ocupagdo com usos
do solo impactantes;

- Resolugdo do problema das suiniculturas no concelho, reconhecendo a sua importancia
econdémica mas salvaguardando aspectos fundamentais como a sadde publica e a qualidade

ambiental dos recursos hidricos, solos e ar;

- Resolugéo do problema do tratamento deficiente das dguas residuais com a identificagdo das

infra-estruturas deficitarias e proposta para a sua modernizagao;

- Proposta para a sustentabilidade da actividade agricola do concelho precavendo um cenario
futuro de seca que possa vir a condicionar a disponibilidade dos recursos hidricos;

- Proposta para a monitorizagao dos recursos hidricos do concelho;

- Revitalizagao da oferta turistica do concelho salvaguardando a sua integracdo ambiental com
a proposta de integracdo de medidas de protec¢édo ambiental nos novos projectos turisticos.

Sugere-se a biomonitorizagcao das aguas superficiais, e a conjugacao destes resultados com a
monitorizagcdo analitica convencional de determinagdo de parametros quimicos de qualidade.
Sugere-se ainda um controlo mais eficaz das zonas florestais, nomeadamente na limpeza das
matas e florestas, bem como na melhoria das condicdes de combate a incéndios através da
manutengédo de uma rede de caminhos florestais ou 0 adensamento da rede de pontos de agua
do concelho.
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A entrada em vigor do sistema plurimunicipal, SPPIAA, gerido pelas Aguas Publicas do
Alentejo SA, assegurara o abastecimento de 4gua ao concelho e o tratamento das aguas
residuais. Este é igualmente um aspecto a ter em consideragédo embora ndo seja um resultado
directo da estratégia proposta pelo PDM/AAE. No ambito deste novo enquadramento para os
sistemas de abastecimento e saneamento é importante promover a divulgagao (pela Camara
Municipal de Santiago do Cacém) dos estudos ja realizados para a caracterizagdo do aquifero
de Sines de forma a poder concluir quanto as zonas efectivamente contaminadas e restringir,
se for caso disso, a sua utilizagdo. Para além disso é muito importante a avaliacdo do estado
do aquifero contemplando aspectos como a reserva disponivel, o regime, a eventual intrusédo
salina. No que respeita ao aquifero da Bacia de Alvalade, desconhece-se a existéncia de
estudos de caracterizacdo pelo que, a semelhanca do que foi feito para o aquifero de Sines,
devera ser compilada a informagéao existente (esta tarefa devera ser desempenhada pela
equipa técnica municipal afecta a gestdo ambiental do concelho e/ou pela entidade que ficara
responsavel pela captacao/distribuicdo de agua, nomeadamente, a Camara Municipal de
Santiago do Cacém ou a Aguas Publicas do Alentejo).

No que respeita a monitorizacdo da eficacia da AAE, propde-se que sejam adoptados, pelo
Executivo Municipal, os seguintes indicadores que tém como objectivo o controlo e a

adequacao das medidas propostas:

- Nimero de excedéncias de compostos considerados indicadores de poluigdo com origem em
suiniculturas, agricultura e deposicao de lamas agricolas e de tratamento de efluentes (analise
trimestral/semestral da qualidade da &gua subterrénea “bruta” recolhida nos pontos de

monitoriza¢do propostos);

- Numero de excedéncias dos compostos considerados indicadores de poluigdo com origem
em suiniculturas e/ou deposicéo de lamas agricolas/tratamento de efluentes (analise semestral

da qualidade da agua superficial);

- Indice de qualidade das &guas subterraneas que futuramente podera vir a ser implementado
como continuagéo do projecto GISA, e conjugagado com os dados de monitorizagéo analitica;

- Eficiéncia de tratamento das aguas residuais no concelho (evolugdo da melhoria das estagdes

existentes recorrendo a legislagao aplicavel no que se refere aos parametros de descarga);
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- Variacdo do nivel freatico dos aquiferos (andlise semestral dos dados recolhidos nos pontos
de monitorizacao propostos);

- Quantificacao da disponibilidade hidrica dos aquiferos de Sines e Bacia de Alvalade para os

diferentes usos;

- Evolugéo das areas agricolas do concelho e consumos de agua associados;

- NUumero de suiniculturas re-alocadas (juntamente com o nimero de cabegas) por ano e sua
localizagcéo - este processo devera ser acompanhado por uma cartografia da localizagao das

suiniculturas actuais, cartografia esta que deverd ser actualizada cada 5 anos;

- Numero de excedéncias de indicadores de qualidade da agua subterranea vs numero de

suiniculturas relocalizadas;
- Numero de queixas de odores de suiniculturas e respectiva localizagao para futura avaliagao;

- indice de qualidade do ar resultante do projecto GISA.
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